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ОСОБеННОСТИ РеАЛИЗАЦИИ ДОКТРИНы КОНТРОЛя  
НАД ПРеСТуПНОСТьЮ В ИТАЛИИ

полицейские службы зарубежных 
государств

В трудах большинства видных итальянских 
юристов, как правило, даются определе-
ния полицейской деятельности, имеющие 

общесоциальную окраску. Той же точки зрения 
придерживаются и высокопоставленные госу-
дарственные деятели. Например, министр вну-
тренних дел Италии в одном из публичных вы-
ступлений подчеркнул, что “...силы охраны по-
рядка имеют целью защиту демократических 
институтов нации, прав и свобод всех классов, 
социальных групп и каждого гражданина”1.

характерно, что власти Италии и ее наи-
более авторитетные юристы-теоретики видят 
основное предназначение полиции (в данном 
случае, говоря о полиции, мы подразумеваем 
и жандармерию в лице Корпуса карабинеров и 
Корпуса финансовой гвардии Итальянской Ре-
спублики, т.е. употребляем термин “полиция” в 
широком смысле этого слова) в “установлении 
контроля над преступностью”, то есть в “сдержи-
вании ее посредством применения тех средств, 
которые предоставлены законом”2. Поэтому док-
трину “контроля над преступностью”, которой 
руководствуются в своей практической деятель-
ности все правоохранительные органы Италии, 
в том числе руководство Корпуса финансовой 
гвардии и Корпуса карабинеров, мы охарактери-
зуем подробнее.

Возникновение доктрины “контроля над пре-
ступностью” относится к началу 60-х гг. хх сто-
летия. Именно тогда многим западным государ-
ственным деятелям и ученым-юристам (в том 
числе и итальянским) стал очевидным тот факт, 

1  L’amministrazione Poliziadi di stato nel dopoguerra. – Roma, 
1997. – P. 315.
2  Santini A. Delinquenza in Italia. – Milano, 1993. – P. 17.

что ухудшение криминогенной обстановки явля-
ется перманентной тенденцией и в дальнейшем 
ситуация может просто выйти из-под контроля и 
приобрести непредсказуемые последствия.

В этих условиях распространенная ранее в 
Италии, да и в других странах Западной европы, 
доктрина “должной правовой процедуры”, воз-
никшая как средство ограждения личности от не-
справедливых притязаний государства на заре 
развития демократии и предполагавшая в рамках 
закона преобладание интересов личности над ин-
тересами государства и ограничение официаль-
ной власти над обвиняемым, уже не могла в пол-
ной мере отвечать интересам итальянского обще-
ства. Она, по мнению итальянских полицеистов А. 
Сантини, А. Грилини, Ф. Сакетти и многих других, 
препятствовала адекватной реакции уголовной 
юстиции на рост криминальных проявлений.

Поэтому итальянские (французские, испан-
ские, немецкие, английские, американские и др.) 
авторы доктрины “контроля над преступностью” 
основное и решающее значение своей теории 
видели в “защите интересов личности и государ-
ства от угрозы со стороны неправопослушных 
граждан”3. В отношении последних предполага-
лось осуществлять “максимально широкий кон-
троль со стороны полиции (вновь этот термин 
употребляется в широком смысле этого слова) и 
судебных органов”4.

Не отрицая необходимости сохранения ос-
новных процессуальных гарантий соблюдения 
прав личности, сторонники доктрины “контроля 
над преступностью” решительно выступили за 
устранение из уголовного процесса “архаичного 

3  Santini A. Op. cit. – P. 18.
4  Ibid. – P. 19.
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абстрактного формализма” и за ограничение при-
менения уголовных санкций. Они предложили ис-
ключить из числа уголовно наказуемых деяний те 
правонарушения, которые не представляли боль-
шой общественной опасности. Одновременно с 
этим предполагалось “сконцентрировать усилия 
правоохранительных органов на борьбе с тяжки-
ми посягательствами против основ государствен-
ного строя, собственности и личности”5.

Данная теоретическая модель с середины 
60-х гг. хх столетия стала основополагающей 
в деятельности Корпуса финансовой гвардии 
и Корпуса карабинеров в системе органов ис-
полнительной власти Италии, явилась одним из 
определяющих факторов развития идеологии 
законности в стране, что немедленно сказалось 
на законодательной базе деятельности право-
охранительных институтов итальянского госу-
дарства. Сегодня, в полном соответствии с пре-
обладающим в доктрине “контроля над преступ-
ностью” прагматическим подходом к задачам и 
компетенции правоохранительных органов, в 
Италии происходит юридическое и фактическое 
расширение полномочий полицейских формиро-
ваний, в том числе Корпуса финансовой гвардии 
и Корпуса карабинеров.

В первую очередь это выражается в том, что в 
Итальянской Республике полицейские служащие 
очень часто на практике почти в полном объеме 
осуществляют расследование большой части 
уголовных дел (особенно это характерно для 
незначительных преступлений и преступлений 
средней тяжести), поскольку судебные инстанции 
делегируют полиции и жандармерии многие свои 
функции. По сути, сложилось положение, при ко-
тором, по определению известного итальянского 
ученого-полицеиста А.Д. Орси, “судья вынужден 
почти как зритель ожидать результатов поли-
цейского расследования события, о котором его 
предварительно проинформировали и расследо-
вание которого он сам должен был бы направлять 
и координировать”6. Кроме того, за последние 
сорок лет в значительной степени упрощен по-
рядок производства сотрудниками правоохрани-
тельных органов Итальянской Республики ряда 
процессуальных действий — арестов, обысков, 
выемок документов и др. Очень характерным для 
Италии является и тот факт, что там существует 
упрощенный порядок рассмотрения судами дел о 

5  Santini A. Op. cit. – P. 21.
6  D’Orsi A. Op. cit. – P. 88.

противоправных действиях, квалифицированных 
как менее тяжкие, и показания полицейских, ка-
рабинеров или финансовых гвардейцев исполь-
зуются зачастую как единственная и основная 
доказательственная база обвинения. Например, 
в 1995 г. в судах Италии в таком порядке рас-
сматривалось почти 70% дел о вышеуказанной 
категории правонарушений, при этом оправданы 
были лишь 10% подсудимых7.

Как видим, ряд прагматических установок 
доктрины “контроля над преступностью”, право-
вых мер ее реализации и практика деятельности 
правоохранительных институтов Итальянской 
Республики далеко не всегда соответствует клас-
сическим канонам демократии. И российскими 
юристами этот факт не должен игнорироваться. 
В данном случае мы полностью разделяем мне-
ние профессора А.В. Губанова о том, что это от-
ражает общую тенденцию к возрастанию автори-
тарных начал в практике деятельности органов 
исполнительной власти современных западных 
демократий, что находит непосредственное от-
ражение в деятельности их правоохранительных 
институтов, в частности в Италии8.

если ранее, находясь под влиянием идей  
ч. Ломброзо, Р. Гарофало и других родоначаль-
ников биосоциальных теорий, многие итальян-
ские политики и ученые-юристы видели истоки 
преступного поведения лишь в индивидуальных 
особенностях конкретной личности, то сегод-
ня общепризнанно, что не менее существенное 
влияние на состояние правопорядка оказыва-
ют социально-экономические условия развития 
общества. Из этого итальянскими специалиста-
ми делается совершенно правильный (на наш 
взгляд) вывод о том, что проблема “установления 
контроля над преступностью” не может решать-
ся только правоохранительными органами. По 
мнению большинства итальянских ученых, госу-
дарство должно интенсифицировать усилия для 
устранения наиболее серьезных криминогенных 
факторов путем “осуществления ряда реформ в 
социальной и экономической сферах”9.

В настоящее время и государственным руко-
водством Италии, и общественным мнением стра-
ны вполне осознается, что установление контроля 

7  См.: Polizia Nuova. – 1995. – № 12. – P.13; Interpol, – 1996. – 
№ 8. – P. 12.
8  См.: Губанов А.В. Полиция зарубежных стран. – М., 1999. – 
С. 43.
9  См.: Polizia Nuova. – 1985. – № 11. – P. 25.
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над преступностью, хотя и относится к приоритет-
ным задачам правоохранительных институтов го-
сударства (полиции, Корпуса финансовой гвардии 
и Корпуса карабинеров), вместе с тем, данная про-
блема является делом всего общества. Поэтому 
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оценка эффективности работы полицейских фор-
мирований страны осуществляется не столько на 
основе статистических данных о состоянии пре-
ступности, сколько по итогам выполнения конкрет-
ных обязанностей, которые на них возложены.


