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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОе РеГУлИРОВАНИе эТИКИ  
И СлУжеБНОГО ПОВеДеНИя ГОСУДАРСТВеННых СлУжАщИх  
В МехАНИЗМе ПРОТИВОДейСТВИя КОРРУПЦИИ

полиция и проблемы 
противодействия коррупции

Одним из аспектов, на который обращается 
внимание в сфере противодействия кор-
рупции, является разработка внедрения в 

практику государственного управления кодексов 
служебного (этического) поведения государствен-
ных служащих. Достаточно широкое распростра-
нение и принципиальные содержательные совпа-
дения кодексов поведения государственных слу-
жащих многих государств вызвало объективную 
необходимость разработки Модельных кодексов 
поведения государственных служащих1. Модель-
ный кодекс поведения государственных служа-
щих призван служить стандартом при проведении 
реформы государственной службы в тех странах, 
где нормы этического поведения чиновников еще 
не закреплены в нормативных актах2. 

В этой связи следует обратить внимание на 
практику Совета европы в данном направлении. Так, 
в мае 2000 г. Комитет министров Совета европы при-
нял рекомендацию № R (2000) 10, в которой предло-

1  См.: Международный  кодекс  поведения  государственных 
должностных лиц // Борьба с коррупцией: актуальные про-
блемы законодательного обеспечения. – М., 2002. – С. 195. 
2  См.:  Оболонский  А.В.  Размышление  о  британском  опы-
те  в  российском  контексте  //  Парламентская  этика  в  Рос- 
сии. – М., 2002. – С. 174; Административная этика / Под ред.  
В.Л. Романова. – М., 1999; Овчинникова Е.А. «Люди службы 
и дела» Этика  государственной службы в России в первой 
четверти  XIX  в.  //  Вестник  Санкт-Петербургского  универ-
ситета. Сер. 6. 2005. Вып. 4. – С. 84; Гражданская служба: 
нравственные  основы,  профессиональная  этика  /  Под  ред. 
В.М. Соколова, А.И.  Турчинова.  – М.,  2006; Куракин А.В. 
Государственным  служащим  необходим  кодекс  поведения, 
или  концепции  реформирования  государственной  службы 
— антикоррупционную направленность  // Закон и право. – 
2003. – № 8. – С. 22 и др.

жил государственным органам стран — членов Со-
вета европы разработать и внедрить в соответствии 
с национальным законодательством и принципами 
государственного управления кодексы поведения 
для государственных служащих. Образцом для этого 
должен послужить Модельный кодекс поведения го-
сударственных служащих3.

Согласно директивным указаниям европей-
ский модельный кодекс поведения государствен-
ных служащих был разработан междисциплинар-
ной группой по борьбе с коррупцией и является со-
ставным элементом в механизме реализации Про-
граммы по противодействию коррупции. С самого 
начал Кодекс поведения государственных служа-
щих касался исключительно государств евросо-
юза4. Позднее данный документ стал рекомендо-
ваться всем государствам, в которых осуществля-
ются административные реформы, а также рефор-
мы государственной службы. По своей структуре 
Модельный кодекс поведения государственных 
служащих содержит в себе нормативные пред-
писания, регламентирующие порядок получения 
чиновником подарков, использование служебной 
информации, трудоустройство чиновников после 
увольнения с государственной службы. Следует 
сказать, что практически все рекомендации учте-
ны в законодательстве о государственной граж-
данской службе РФ. В настоящее время остается 
совершенствовать административно-правовой ме-
ханизм их реализации. Необходимо подчеркнуть, 

3  См.:  Васильев  Д.В.,  Дробышев  П.Ю.,  Конов  А.В. 
Административная этика как средство противодействия кор-
рупции. – М., 2003. – С. 34.
4  Там же. 
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что значение Модельного кодекса поведения госу-
дарственных служащих разработанного эксперта-
ми Совета европы состоит в том, что данный до-
кумент определяет проблемные с этической точки 
зрения места в сфере публичного управления и 
устанавливает общие требования в вопросе пред-
упреждения и пресечения коррупции в сфере госу-
дарственной службы5. 

Значение этических императивов в системе госу-
дарственной службы достаточно велико, как отмечал 
Б. чичерин, «власть держится не одними присвоен-
ными ей правами, но и нравственным авторитетом. 
Поэтому служащие, в особенности облеченные вла-
стью, обязаны не унижать ее своим поведением, как 
в общественной, так и в частной жизни. Безнрав-
ственные и недостойные чести поступки несовме-
стимы со служебным положением. С целью устра-
нения всяких нареканий и соблазнов служащим 
воспрещаются иногда и посторонние занятия, как-то 
ремесла, торговля и т.п.»6. В начале XX в. А.И. ели-
стратов также указывал на обязанность чиновников 
поддерживать достоинство власти в своей частной 
жизни7. Поскольку, как отмечал В.Д. Попков, «факты, 
свидетельствующие о неэтичном поведении служа-
щего, использующего власть в личных корыстных 
интересах, могут вызвать у граждан отрицательные 
мысли и чувства о государственном учреждении, ап-
парате в целом, породить сомнения в правильности 
порядка подбора кадров, искренности государствен-
ных служащих»8. 

В этой связи вполне целесообразно объеди-
нение имеющихся нормативных предписаний, 
закрепляющих этические стандарты поведения 
государственных и муниципальных служащих в 
едином федеральном законе «Кодексе служеб-
ного поведения государственных и муниципаль-
ных служащих Российской Федерации». Необ-
ходимость принятия данного законодательного 
акта уже давно назрела, поскольку, как отмечает  
А. Кузьмичев, «право по-настоящему сильно тог-
да, когда его нормы содержат в себе мораль, мо-
ральные ценности»9. 

5  Там же. 
6  См.: Чичерин Б. Курс государственной науки. Ч. I. Общее 
государственное право. – М., 1894. – С. 368. 
7  См.: Елистратов А.И. Основные начала административно-
го права. – М., 1917. – С. 116. 
8  См.: Попков В.Д. Этика советской государственной служ-
бы. – М., 1970. – С. 122. 
9  См.: Кузьмичев А. Проблемы морали или права? // Служба 
кадров. – 2001. – № 12. – С. 42. 

Говоря о Кодексе этического поведения госу-
дарственных служащих, необходимо отметить, 
что Кодекс представляет собой свод общих прин-
ципов профессиональной служебной этики и ос-
новных правил служебного поведения, которыми 
надлежит руководствоваться государственным 
служащим РФ независимо от замещаемой долж-
ности. 

Гражданин, поступающий на государственную 
службу РФ, знакомится с положениями Кодекса и 
соблюдает их в процессе своей служебной дея-
тельности. Каждый государственный служащий 
должен принимать все необходимые меры для 
соблюдения положений настоящего Кодекса, а 
каждый гражданин РФ вправе ожидать от госу-
дарственного служащего поведения в отношени-
ях с ним в соответствии с положениями настоя-
щего Кодекса. 

Целью этического Кодекса является установ-
ление этических норм и правил служебного по-
ведения государственных служащих для достой-
ного выполнения ими своей профессиональной 
деятельности, а также содействие укреплению 
авторитета государственного служащего, дове-
рия граждан к государству и обеспечение единой 
нравственно-нормативной основы поведения го-
сударственных служащих.

Кодекс призван повысить эффективность вы-
полнения государственными служащими своих 
должностных обязанностей. Кодекс:

служит основой для формирования должной 
морали в сфере государственной службы, уважи-
тельного отношения к государственной службе в 
общественном сознании; 

выступает как институт общественного со-
знания и нравственности государственных служа-
щих, их самоконтроля.

Знание и соблюдение государственным слу-
жащим положений Кодекса является одним из 
критериев оценки качества его профессиональ-
ной деятельности и служебного поведения. 

Основные принципы служебного поведения 
государственных служащих представляют собой 
основы поведения, которыми им надлежит руко-
водствоваться при исполнении должностных обя-
занностей. Государственные служащие, сознавая 
ответственность перед государством, обществом 
и гражданами, призваны:

а) исполнять должностные обязанности до-
бросовестно и на высоком профессиональном 
уровне в целях обеспечения эффективной рабо-
ты государственных органов;
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б) исходить из того, что признание, соблюде-
ние и защита прав и свобод человека и гражда-
нина определяют основной смысл и содержание 
деятельности органов государственной власти и 
государственных служащих;

в) осуществлять свою деятельность в преде-
лах полномочий соответствующего государствен-
ного органа;

г) не оказывать предпочтения каким-либо 
профессиональным или социальным группам и 
организациям, быть независимыми от влияния 
отдельных граждан, профессиональных или со-
циальных групп и организаций;

д) исключать действия, связанные с влиянием 
каких-либо личных, имущественных (финансовых) 
и иных интересов, препятствующих добросовест-
ному исполнению должностных обязанностей;

е) уведомлять представителя нанимателя 
(работодателя), органы прокуратуры или другие 
государственные органы о всех случаях обраще-
ния к государственному служащему каких-либо 
лиц в целях склонения к совершению коррупци-
онных правонарушений;

ж) соблюдать установленные федеральными 
законами ограничения и запреты, исполнять обя-
занности, связанные с прохождением государ-
ственной службы;

з) соблюдать нейтральность, исключающую 
возможность влияния на их служебную деятель-
ность решений политических партий, иных обще-
ственных объединений;

и) соблюдать нормы служебной, профессио-
нальной этики и правила делового поведения;

к) проявлять корректность и внимательность 
в обращении с гражданами и должностными ли-
цами;

л) проявлять терпимость и уважение к обы-
чаям и традициям народов России, учитывать 
культурные и иные особенности различных этни-
ческих, социальных групп и конфессий, способ-
ствовать межнациональному и межконфессио-
нальному согласию;

м) воздерживаться от поведения, которое мог-
ло бы вызвать сомнение в объективном исполне-
нии государственными служащими должностных 
обязанностей, а также избегать конфликтных си-
туаций, способных нанести ущерб их репутации 
или авторитету государственного органа;

н) принимать предусмотренные законода-
тельством РФ меры по недопущению возникно-
вения конфликтов интересов и урегулированию 
возникших конфликтов интересов;

о) не использовать служебное положение для 
оказания влияния на деятельность государствен-
ных органов, организаций, должностных лиц, го-
сударственных служащих и граждан при решении 
вопросов личного характера;

п) воздерживаться от публичных высказыва-
ний, суждений и оценок в отношении деятельно-
сти государственных органов, их руководителей, 
если это не входит в должностные обязанности 
государственного служащего;

р) соблюдать установленные в государствен-
ном органе правила публичных выступлений и 
предоставления служебной информации;

с) уважительно относиться к деятельности 
представителей средств массовой информации 
по информированию общества о работе государ-
ственного органа, а также оказывать содействие 
в получении достоверной информации в установ-
ленном порядке;

т) воздерживаться в публичных выступлениях, 
в том числе в средствах массовой информации, 
от обозначения в иностранной валюте (условных 
денежных единицах) стоимости на территории РФ 
товаров, работ, услуг и иных объектов граждан-
ских прав, сумм сделок между резидентами РФ, 
показателей бюджетов всех уровней бюджетной 
системы РФ, размеров государственных и муни-
ципальных заимствований, государственного и 
муниципального долга, за исключением случаев, 
когда это необходимо для точной передачи све-
дений либо предусмотрено законодательством 
РФ, международными договорами РФ, обычаями 
делового оборота.

Государственный служащий обязан противо-
действовать проявлениям коррупции и пред-
принимать меры по ее профилактике в порядке, 
установленном законодательством РФ о противо-
действии коррупции. Государственный служащий 
при исполнении им должностных обязанностей не 
должен допускать личной заинтересованности, 
которая приводит или может привести к конфлик-
ту интересов. При назначении на должность госу-
дарственной службы и исполнении должностных 
обязанностей государственный служащий обязан 
заявить о наличии или возможности наличия у 
него личной заинтересованности, которая влияет 
или может повлиять на надлежащее исполнение 
им должностных обязанностей.

Государственные служащие обязаны пред-
ставлять сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, в со-
ответствии с действующим законодательством 
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РФ. Государственный служащий обязан уведом-
лять представителя нанимателя, органы проку-
ратуры РФ или другие государственные органы о 
всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в 
целях склонения его к совершению коррупцион-
ных правонарушений.

Уведомление о фактах обращения в целях 
склонения к совершению коррупционных право-
нарушений, за исключением случаев, когда по 
данным фактам проведена или проводится про-
верка, является должностной обязанностью госу-
дарственного служащего.

Государственному служащему запрещается 
получать в связи с исполнением должностных 
обязанностей вознаграждения от физических и 
юридических лиц (подарки, денежное вознаграж-
дение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отды-
ха, транспортных расходов и иные вознагражде-
ния). Подарки, полученные государственными 
служащими в связи с протокольными мероприя-
тиями, со служебными командировками и с дру-
гими официальными мероприятиями, признаются 
соответственно федеральной собственностью и 
собственностью субъекта РФ и передаются госу-
дарственным служащим по акту в государствен-
ный орган, в котором он замещает должность го-
сударственной службы, за исключением случаев, 
установленных законодательством РФ.

Государственный служащий может обраба-
тывать и передавать служебную информацию 
при соблюдении действующих в государствен-
ном органе норм и требований, принятых в со-
ответствии с законодательством РФ. Также го-
сударственный служащий обязан принимать со-
ответствующие меры для обеспечения безопас-
ности и конфиденциальности информации, за 
несанкционированное разглашение которой он 
несет ответственность или (и) которая стала из-
вестна ему в связи с исполнением должностных 
обязанностей. 

Государственный служащий, наделенный 
организационно-распорядительными полномо-
чиями по отношению к другим государственным 
служащим, должен быть для них образцом про-
фессионализма, безупречной репутации, способ-
ствовать формированию в коллективе благопри-
ятного для эффективной работы морально-психо-
логического климата.

Государственные служащие, наделенные ор-
ганизационно-распорядительными полномочия-
ми по отношению к другим государственным слу-
жащим, призваны:

а) принимать меры по предотвращению и уре-
гулированию конфликтов интересов;

б) принимать меры по предупреждению кор-
рупции;

в) не допускать случаев принуждения госу-
дарственных служащих к участию в деятельности 
политических партий, иных общественных объ-
единений.

Государственный служащий, наделенный орга-
низационно-распорядительными полномочиями по 
отношению к другим государственным служащим, 
должен принимать меры к тому, чтобы подчинен-
ные ему государственные служащие не допускали 
коррупционно опасного поведения, своим личным 
поведением подавать пример честности, беспри-
страстности и справедливости. Государственный 
служащий, наделенный организационно-распоря-
дительными полномочиями по отношению к дру-
гим государственным служащим, несет ответствен-
ность в соответствии с законодательством РФ за 
действия или бездействие подчиненных сотрудни-
ков, нарушающих принципы этики и правила слу-
жебного поведения, если он не принял мер, чтобы 
не допустить таких действий или бездействия. 

В общении государственному служащему не-
обходимо руководствоваться конституционными 
положениями, что человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью, и каждый гражда-
нин имеет право на неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, защиту чести, 
достоинства, своего доброго имени. В общении 
с гражданами и коллегами со стороны государ-
ственного служащего недопустимы:

а) любого вида высказывания и действия дис-
криминационного характера по признакам пола, 
возраста, расы, национальности, языка, граждан-
ства, социального, имущественного или семей-
ного положения, политических или религиозных 
предпочтений;

б) пренебрежительный тон, грубость, занос-
чивость, некорректность замечаний, предъявле-
ние неправомерных, незаслуженных обвинений;

в) угрозы, оскорбительные выражения или ре-
плики, действия, препятствующие нормальному 
общению или провоцирующие противоправное 
поведение.

Государственные служащие должны способ-
ствовать установлению в коллективе деловых 
взаимоотношений и конструктивного сотрудниче-
ства друг с другом.

Государственные служащие должны быть 
вежливыми, доброжелательными, корректными, 
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внимательными и проявлять толерантность в об-
щении с гражданами и коллегами. За нарушение 
положений Кодекса государственный служащий 
несет моральную ответственность, а также иную 
ответственность в соответствии с законодатель-

ством РФ. Соблюдение государственным служа-
щим норм Кодекса учитывается при проведении 
аттестаций, формировании кадрового резерва для 
выдвижения на вышестоящие должности, а также 
при наложении дисциплинарных взысканий.
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