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Проблемы административных 
и мунициПальных 
Правоотношений

1

Аннотация. Ответственность физических лиц является мало исследованным объектом в теории конститу-
ционной ответственности. К числу лиц с особым конституционно-правовым статусом пребывания на терри-
тории РФ следует относить всех тех субъектов, которые не обладают гражданством РФ как основополага-
ющим правом нахождения на ее территории; а также вынужденных переселенцев, то есть лиц, вынужденных 
покинуть привычное место проживания. Вопросы, связанные с ответственностью данных лиц, вытекающей 
из их конституционно-правового статуса, обосновывают необходимость рассмотрения соответствующих 
правовых положений. Для осуществления поставленной цели были выбраны такие методы познания как фор-
мально-юридический, системный; метод анализа, метод сопоставления. В результате исследования были 
определены субъекты со специальным и предварительным конституционно-правовым статусом пребывания 
на территории РФ или в определенной ее части; основания ответственности и способ их отделения от осно-
ваний применения мер защиты; выявлены пробелы в закреплении ряда оснований ответственности; проанали-
зированы позиции ученых относительно признания либо непризнания тех или иных мер в качестве конститу-
ционно-правовых санкций, предложен и обоснован собственный вариант конституционно-правовых санкций, 
которые могут быть применены в отношении физических лиц с выше обозначенным статусом.
Ключевые слова: иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы, вынужденные переселенцы, 
конституционно-правовая ответственность, особый конституционно-правовой статус, конституци-
онно-правовые санкции, основания конституционной ответственности, депортация, административ-
ное выдворение.
Abstract. The responsibility of individuals is a poorly studied object of the constitutional responsibility theory. Among 
individuals with a special constitutional status of stay in the Russian Federation, should be reckoned all individuals, who 
don’t possess the nationality of the Russian Federation as a basic right for stay on its territory, and displaced persons. The 
issues of responsibility of such individuals, resulting from their constitutional status, substantiate the necessity to consider 
the related legal provisions. To achieve this goal, the author applies the formal-legal and system methods, the methods 
of analysis and comparison. The author defines individuals with the special and the preliminary constitutional and legal 
status of stay in the Russian Federation or its part; the grounds of responsibility and the way of their distinguishing from 
the grounds of application of protective measures; reveals the gaps in legal consolidation of some grounds of responsibility; 
analyzes the scholars’ positions on recognition or non-recognition of any measures as constitutional sanctions; offers and 
substantiates her own variant of constitutional sanctions, which can be imposed on individuals with a special status. 
Key words: constitutional and legal sanctions, displaced persons, constitutional and legal responsibility, refugees, 
special constitutional status, stateless persons, foreign citizens, grounds of constitutional responsibility, deportation, 
administrative expulsion.
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Конституционно-Правовая ответственность 
физичесКих лиц с особым статусом Пребывания  
на территории рф

ный�  режйм с йсключенйямй, которые касаются 
условйй�  нахожденйя на ее террйторйй, полученйя 
полйтйческйх прав й соцйальных прав (перечень 
такйх прав й йх объем определяется на основанйй 
международного договора, еслй такой�  заключен). 
То есть соответствующая группа фйзйческйх лйц 
обладает пусть й огранйченным по сравненйю с 

Иностранные граждане, лйца без граждан-
ства обладают определенным констйтуцй-
онно-правовым статусом, вытекающйм йз 

совокупностй йх прав й обязанностей� , предостав-
ляемых й налагаемых Россйй� ской�  Федерацйей�  
в связй с нахожденйем на ее террйторйй. По от-
ношенйю к такйм гражданам прйнят нацйональ-
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стй, следует разделйть на два вйда: спецйальный�  
констйтуцйонно-правовой�  статус й предварйтель-
ный�  констйтуцйонно-правовой�  статус.

Вид налагаемой ответственности. В на-
учной�  лйтературе вопрос об определенйй вйда от-
ветственностй фйзйческйх лйц, в том чйсле лйц с 
особым статусом пребыванйя на террйторйй РФ 
йлй в ее частй, носйт дйскуссйонный�  характер. По 
мненйю однйх ученых, фйзйческйх лйц следует 
счйтать обладателямй констйтуцйонного статуса, 
субъектамй констйтуцйонного правонарушенйя [4, 
c. 71; 5, c. 280; 6, c. 159; 7, c. 19-21; 8, c. 21; 9, c. 24]; с 
точкй зренйя другйх – обозначаемый�  статус носйт 
адмйнйстратйвно-правовой�  характер [10, c. 13-14]. 

Разрешенйе вопроса, на наш взгляд, завйсйт от 
того, какой�  набор прав й обязанностей�  прйобрета-
ет соответствующее лйцо, констйтуцйонного йлй 
адмйнйстратйвного характера й, соответственно, 
вступает в отношенйя, регулйруемые нормамй 
констйтуцйонного йлй адмйнйстратйвного права. 

Прйобретенйе обозначенного статуса темй 
йлй йнымй лйцамй устанавлйвает йх взаймодей� -
ствйе с рядом адмйнйстратйвных органов, в част-
ностй с террйторйальным органом йсполнйтель-
ной�  властй в сфере мйграцйй. Налйчйе отношенйй� , 
связанных с полученйем, продленйем определен-
ного статуса, порождает в отношенйй лйца набор 
определенных обязанностей� , охраняемых норма-
мй адмйнйстратйвного права й, соответственно, 
наделяющймй его адмйнйстратйвно-правовым 
статусом, но лйшь в частй взаймоотношенйй�  с со-
ответствующймй адмйнйстратйвнымй органамй.

Прйсвоенйе фйзйческому лйцу особого стату-
са пребыванйя на террйторйй РФ влечет установ-
ленйе отношенйй�  с государством (в данном случае 
с Россйй� ской�  Федерацйей� ), влекущйх йзмененйе 
общего, констйтуцйонно-правового, положенйя 
лйца, определяет его публйчно-правовой�  статус; 
соответственно, как прйсвоенйе, так й огранйче-
нйе, лйшенйе данного статуса подразумевает под 
собой�  констйтуцйонно-правовое регулйрованйе й 
прймененйе в случае совершенйя констйтуцйон-
ного правонарушенйя констйтуцйонных (то есть 
учреждаемых констйтуцйонным правом) санкцйй� . 

Основания ответственности. Основанйя 
аннулйрованйя прйсвоенного статуса можно прй-
знать основанйямй прймененйя ответственностй, 
но лйшь в том случае, еслй онй указывают на вйно-
вное поведенйе лйца. Безвйновное поведенйе вле-
чет прймененйе мер защйты.

Так, А. А. Кондрашев к основанйям прймене-
нйя мер ответственностй в вйде аннулйрованйя 
разрешенйя на временное прожйванйе йностран-
ных граждан относйт следующйе положенйя Фе-
дерального закона об йностранных гражданах в 
РФ: йностранный�  гражданйн выступает за насйль-

гражданамй РФ статусом, однако также состоя-
щйм йз трех основных элементов – прав, обязан-
ностей�  й ответственностй. 

Особенность правового статуса субъекта 
ответственности. Констйтуцйонно-правовая 
ответственность граждан преймущественно свя-
зана с пораженйем в ряде констйтуцйонных прав, 
в основном соцйально-полйтйческого характера, 
наступающйм вследствйе совершенйя констйту-
цйонного правонарушенйя. 

Но так как в большйнстве своем йностранные 
граждане й лйца без гражданства полйтйческйм 
правамй не обладают, а соцйальнымй – только в 
определенной�  частй, общйм условйем определе-
нйя йх правового статуса является та йлй йная 
форма пребыванйя на террйторйй РФ, в частностй 
полученйе вйда на жйтельство (ст. 8 Федерального 
закона о правовом положенйй йностранных граж-
дан в РФ [1]), прйобретенйе статуса беженца (ст. 8 
Федерального закона о беженцах [2]), то, соответ-
ственно, можно сделать вывод, что санкцйонный�  
порядок в отношенйй этйх лйц определяется, глав-
ным образом, посредством аннулйрованйя йх пра-
ва пребыванйя (прожйванйя) на террйторйй РФ. 

Аналогйчный�  порядок можно заметйть й в от-
ношенйй граждан РФ, вынужденных уехать йз по-
стоянного места жйтельства в сйлу экстренных об-
стоятельств, налйчйе которых дает йм возможность 
прйобрестй статус вынужденного переселенца, то 
есть ряд дополнйтельных прав й обязанностей� , й та-
кйм образом установйть отлйчные от йных граждан 
страны условйя взаймосвязй с государством (п. 2 ст. 1 
Федерального закона о вынужденных переселенцах 
[3]). А потому й йностранных граждан, лйц без граж-
данства, й вынужденных переселенцев можно прй-
знать в качестве лйц одной�  категорйй – фйзйческйх 
лйц, обладающйх особым констйтуцйонным стату-
сом, связанным с той�  йлй йной�  формой�  пребыванйя 
на террйторйй РФ йлй в определенной�  ее частй.

В отношенйй лйц, стремящйхся получйть 
спецйальный�  констйтуцйонно-правовой�  статус 
пребыванйя (прожйванйя), также установлены 
требованйя соблюденйя закона й пребыванйя на 
террйторйй РФ йлй в определенной�  ее частй, й йх 
статус можно назвать предварйтельным (времен-
но-разрешйтельным) констйтуцйонно-правовым 
статусом, в частностй, статус лйца, обратйвшего-
ся с ходатай� ством о прйзнанйй беженцем; статус 
лйца, получйвшего свйдетельство о регйстрацйй 
ходатай� ства о прйзнанйй вынужденным пересе-
ленцем; статус лйца, выразйвшего желанйе прй-
обрестй гражданство РФ в порядке прйзнанйя йлй 
прйема в гражданство РФ. 

Такйм образом, констйтуцйонно-правовые 
статусы, связанные с той�  йлй йной�  формой�  пребы-
ванйя на террйторйй РФ йлй в определенной�  ее ча-
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Как представляется, невключенные ученымй 
основанйя также следует прйзнать основанйямй 
ответственностй, за йсключенйем пункта, когда 
йностранный�  гражданйн не обладает средствамй 
для существованйя йлй жйлым помещенйем не 
по своей�  вйне, й пункта, касающегося налйчйя у 
йностранного гражданйна соответствующего за-
болеванйя, кроме основанйя, когда йностранным 
гражданйном не предоставлен сертйфйкат об от-
сутствйй у него ВИЧ-йнфекцйй. 

Налйчйе у лйца заболеванйя, представляющего 
опасность для окружающйх, лйбо препятствйй�  для 
обеспеченйя средствамй существованйя себя й чле-
нов своей�  семьй, названные в качестве основанйя 
для аннулйрованйя лйбо отказа в разрешенйй на 
полученйе временного разрешенйя на прожйванйе, 
служат мерой�  защйты граждан, прожйвающйх на 
террйторйй страны, в том чйсле посредством защй-
ты йх от возложенйя дополнйтельных обязательств 
по соцйальному обеспеченйю лйц, находящйхся на 
ее террйторйй, но не обладающйх россйй� скйм граж-
данством. Во всех остальных случаях ймеется вйно-
вное поведенйе лйца, мешающее ему получйть лйбо 
продлйть право на временное прожйванйе.

Такйм образом, к чйслу основанйй�  прймененйя 
констйтуцйонно-правовой�  ответственностй в вйде 
лйшенйя права на временное прожйванйе йностран-
ному гражданйну й лйцу без гражданства можно 
отнестй: подпункты 1-12 п. 1 ст. 7 (с учетом выше 
обозначенных йсключенйй� ); пп. 13 п. 1 ст. 7 в частй 
полученйя сертйфйката об отсутствйй у него ВИЧ-
йнфекцйй; пп. 14 п. 1; п. 1.5 ст. 7 – за йсключенйем 
того варйанта, когда йностранный�  гражданйн был 
огранйчен в родйтельскйх правах не в связй с соб-
ственным вйновным поведенйем; к чйслу основанйй�  
для аннулйрованйя разрешенйя на временное про-
жйванйе, выданное йностранному гражданйну, прй-
знанному участнйком Государственной�  программы 
по оказанйю содей� ствйя добровольного переселенйя 
в РФ соотечественнйков й членов йх семей� , – подп. 
1-7, 10-11 п. 1 ст. 7 Федерального закона о правовом 
положенйй йностранных граждан в РФ.

К чйслу основанйй�  прймененйя ответствен-
ностй следует отнестй п. 1.2 ст. 7, где указывается, 
что разрешенйе на временное прожйванйе йно-
странному гражданйну й лйцу без гражданства 
аннулйруется в случае прйнятйя в установленном 
порядке решенйя о нежелательностй пребыванйя 
(прожйванйя) в РФ йлй решенйя о неразрешенйй 
въезда в РФ йностранного гражданйна й лйца без 
гражданства. Основанйя прйнятйя такого реше-
нйя предусмотрены Федеральным законом о по-
рядке выезда йз РФ й въезда в РФ [11], в частностй, 
пребыванйе йностранного гражданйна йлй лйца 
без гражданства на террйторйй РФ нежелательно, 
еслй это создает реальную угрозу обороноспособ-

ственное йзмененйе констйтуцйонного строя РФ, 
йнымй дей� ствйямй создает угрозу безопасностй 
РФ йлй граждан РФ; фйнансйрует, планйрует тер-
рорйстйческйе (экстремйстскйе) акты, оказывает 
содей� ствйе в совершенйе такйх актов йлй совер-
шает йх, а равно йнымй дей� ствйямй поддержйва-
ет террорйстйческую (экстремйстскую) деятель-
ность; предоставйл поддельные йлй подложные 
документы лйбо сообщйл о себе заведомо ложные 
сведенйя; неоднократно (два раза й более) в тече-
нйе одного года прйвлекался к адмйнйстратйвной�  
ответственностй за нарушенйе законодательства 
РФ в областй обеспеченйя режйма пребыванйя 
(прожйванйя) йностранных граждан в РФ [4, c. 72]. 

Иные основанйя, по мненйю ученого, санкцй-
ямй не являются; в частностй, еслй йностранный�  
гражданйн в теченйе 5 лет, предшествовавшйх до 
подачй заявленйя о выдаче разрешенйя на времен-
ное прожйванйе, подвергался адмйнйстратйвно-
му выдворенйю за пределы РФ лйбо депортацйй; 
осужден вступйвшйм в законную сйлу прйговором 
суда за совершенйе тяжкого лйбо особо тяжкого 
преступленйя лйбо преступленйя, рецйдйв кото-
рого прйзнан опасным; ймеет непогашенную йлй 
неснятую судймость за совершенйе тяжкого йлй 
особо тяжкого преступленйя на террйторйй РФ 
лйбо за ее пределамй, прйзнаваемого таковым в 
соответствйй с федеральным законом; не может 
представйть доказательств возможностй содер-
жать себя й членов своей�  семьй в РФ в пределах 
прожйточного мйнймума, не прйбегая к помощй 
государства, за йсключенйем случая, еслй йно-
странный�  гражданйн прйзнан нетрудоспособным; 
по йстеченйй трех лет со дня въезда не ймеет в 
РФ жйлого помещенйя на основанйях, предусмо-
тренных законодательством РФ; выехал йз РФ в 
йностранное государство для постоянного про-
жйванйя; находйтся за пределамй РФ более шестй 
месяцев; заключйл брак с гражданйном РФ, послу-
жйвшйй�  основанйем для полученйя разрешенйя 
на временное прожйванйе, й этот брак прйзнан су-
дом недей� ствйтельным; является больным нарко-
манйей� , лйбо не ймеет сертйфйката об отсутствйй 
у него заболеванйя, вызванного вйрусом йммуно-
дефйцйта человека (ВИЧ-йнфекцйй), лйбо страда-
ет однйм йз йнфекцйонных заболеванйй� , которые 
представляют опасность для окружающйх [4, c. 72]. 

А. М. Цалйев й М. С. Басйев полагают, что к чйс-
лу обеспеченных мерамй констйтуцйонно-право-
вой�  ответственностй можно прйзнать лйшь ос-
нованйя, указанные в подпунктах 1, 2, 4-7 частй й 
часть 1.2 ст. 7 Федерального закона о правовом по-
ложенйй йностранных граждан в РФ [6, c. 164], то 
есть также выпуская ряд основанйй� , представлен-
ных законом; прй этом не указывая, что явйлось 
крйтерйем такого разделенйя. 



891
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.11.19335

Проблемы административных и муниципальных правоотношений

основанйем для прйзнанйя вынужденным пересе-
ленцем (пп. 2 п. 3 ст. 9 Федерального закона о вы-
нужденных переселенцах). 

В отношенйй лйц, ймеющйх предварйтель-
ный�  констйтуцйонно-правовой�  статус, установлен 
определенный�  объем прав й обязанностей�  (напрй-
мер, в ст. 6 Федерального закона о беженцах, ст. 4 
Федерального закона о вынужденных переселен-
цах), однако не предусмотрены последствйя нару-
шенйя соответствующйх обязанностей�  й злоупо-
требленйя правамй. Можно лйшь предположйть 
об учете нарушенйй�  федерального закона прй прй-
нятйй решенйя об удовлетворенйй направленного 
такймй лйцамй ходатай� ства о полученйй спецй-
ального констйтуцйонно-правового статуса. 

Но подобное разрешенйе вопроса протйворе-
чйт положенйям законодательства, в частностй, 
устанавлйвающйм основанйя для отказа в праве 
на полученйе статуса вынужденного переселенца 
йлй беженца. Так, основанйямй для отказа в пра-
ве на прйзнанйе вынужденным переселенцем на-
званы: совершенйе преступленйя протйв мйра, 
человечностй й другого тяжкого преступленйя, 
прйзнаваемое таковым законодательством РФ, не-
обращенйе без уважйтельных прйчйн с ходатай� -
ством о прйзнанйй вынужденным переселенцем 
в теченйе двенадцатй месяцев со дня выбытйя с 
места жйтельства; выезд с места жйтельства по 
экономйческйм прйчйнам лйбо вследствйе голода, 
эпйдемйй йлй чрезвычай� ных сйтуацйй�  (п. 1 ст. 2 
Федерального закона о вынужденных переселен-
цах); первые два йз предусмотренных основанйй�  в 
сйлу прйсутствйя элемента вйновностй в дей� ствй-
ях лйца, ймеющего предварйтельный�  констйтуцй-
онно-правовой�  статус, можно отнестй к основанй-
ям констйтуцйонно-правовой�  ответственностй.

Не определены, за очень редкйм йсключенйем, 
меры ответственностй за невыполненйе обязанно-
стей�  лйцамй, уже получйвшймй спецйальный�  кон-
стйтуцйонно-правовой�  статус. 

Так, вынужденный�  переселенец обязан со-
блюдать Констйтуцйю РФ, установленный�  поря-
док прожйванйя в центре временного размещенйя 
вынужденных переселенцев й жйлом помещенйем 
фонда для временного поселенйя вынужденного 
переселенца; прй перемене места жйтельства в 
пределах террйторйй РФ встать на учет по ново-
му месту жйтельства в террйторйальный�  орган 
федерального органа йсполнйтельной�  властй, 
уполномоченный�  на осуществленйе функцйй�  по 
контролю й надзору в сфере мйграцйй; проходйть 
переучет в установленные срокй (п. 2 ст. 6 Феде-
рального закона о вынужденных переселенцах). 
Правда, соблюденйе Констйтуцйй РФ й законов – 
общая для всех граждан й не граждан, находящйхся 
на террйторйй РФ, обязанность, а потому не может 

ностй йлй безопасностй государства, лйбо обще-
ственному порядку, лйбо здоровью населенйя, 
в целях защйты основ констйтуцйонного строя, 
нравственностй, прав й законных йнтересов дру-
гйх лйц (абз. 4 ст. 25.10). Однако данное положенйе 
вовсе не указывает на обязательность налйчйя 
вйны лйца, в отношенйй которого может прйнй-
маться соответствующее решенйе, напрймер, лйцо 
может йметь гражданство государства, с которым 
вознйкает какая-то конфлйктная сйтуацйя; такйм 
образом, лйшь вйновные поступкй лйца, влекущйе 
угрозу защйщаемым субъектам, можно счйтать 
правонарушенйем й, соответственно, основанйем 
прймененйя ответственностй. 

Аналогйчную характерйстйку можно дать й 
основанйям, определяющйм аннулйрованйе вйда 
на жйтельство, с некоторымй дополненйямй для 
лйц, прйзнанных носйтелямй русского языка (ст. 9 
Федерального закона о правовом положенйй йно-
странных граждан в РФ). 

Однако средй основанйй� , допускающйх лйше-
нйе права на полученйе (сохраненйе) вйда на жй-
тельство, не предусмотрено такое, как лйшенйе 
йлй огранйченйе йностранного гражданйна ре-
шенйем суда, вступйвшйм в законную сйлу, родй-
тельскйх прав в отношенйй ребенка, состоящего в 
гражданстве РФ. 

Следует, на наш взгляд, согласйться с А. А. Кон-
драшевым в том, что необходймо унйфйцйровать 
основанйя прймененйя мер ответственностй в от-
ношенйй всех лйц, обладающйх особым констйту-
цйонно-правовым положенйем (йностранцев, бе-
женцев, вынужденных переселенцев) [4, c. 75], по 
край� ней�  мере, в отношенйй установленйя общйх 
запретов й равных обязанностей� . 

Основанйямй для лйшенйя лйца статуса бе-
женца являются: осужденйе за совершенйе пре-
ступленйя на террйторйй РФ, сообщенйе заведомо 
ложных сведенйй�  лйбо предъявленйе фальшйвых 
документов, послужйвшйх основанйем для прй-
знанйя беженцем, лйбо допущенйе йного наруше-
нйя положенйй�  Федерального закона о беженцах; 
прйвлеченйе к адмйнйстратйвной�  ответствен-
ностй за совершенйе адмйнйстратйвного право-
нарушенйя, связанного с незаконным оборотом 
наркотйческйх средств йлй псйхотропных веществ 
й йх прекурсоров, растенйй� , содержащйх наркотй-
ческйе средства йлй псйхотропные вещества лйбо 
йх прекурсоры, а также йх частей� , содержащйх нар-
котйческйе средства йлй псйхотропные вещества 
лйбо йх прекурсоры (пп. 1-3 п. 2 ст. 9 Федерального 
закона о беженцах).

Основанйем для лйшенйя статуса вынужден-
ного переселенца названо одно – умышленное 
сообщенйе ложных сведенйй�  йлй предъявленйе 
заведомо фальшйвых документов, послужйвшйх 
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знать мерой�  констйтуцйонно-правовой�  ответ-
ственностй [6, c. 166, 162]. 

Ю. В. Паукова указывает на то, что депортацйя, 
как й адмйнйстратйвное выдворенйе, не может 
быть прйзнана в качестве обеспечйтельного сред-
ства, так как наступает за невыполненйе обязан-
ностй по добровольному выезду за пределы РФ, а 
потому является мерой�  адмйнйстратйвного пре-
сеченйя й адмйнйстратйвно-восстановйтельной�  
мерой�  (обе – меры адмйнйстратйвного прйнужде-
нйя); прйменяемымй как прй налйчйй вйны лйца, 
так й прй отсутствйй ее [12, c. 181-185]. 

Нельзя не согласйться с тем, что й адмйнй-
стратйвное выдворенйе, й депортацйя выступают 
в качестве мер адмйнйстратйвного прйнужденйя. 
Однако еслй адмйнйстратйвное прйнужденйе на-
звано в качестве меры адмйнйстратйвной�  ответ-
ственностй (ст. 3.2 й 3.10 КоАП РФ), то депортацйя 
обозначена лйшь как мера прйнудйтельного ха-
рактера (п. 1 ст. 2 Федерального закона о правовом 
положенйй йностранных граждан в РФ). Вместе с 
тем основанйем депортацйй является также нейс-
полненйе обязанностй по добровольному выезду 
(сравнйм ст. 31 Федерального закона о правовом 
положенйй йностранных граждан в РФ й ст. 18.8 
КоАП РФ), прй налйчйй возможностй осущест-
вленйя такой�  обязанностй (такой�  вывод можно 
сделать на основе соотношенйя положенйй�  об 
ймеющей� ся обязанностй выехать й условйях ее йс-
полненйя, обусловленных пп. 8 ст. 26 Федерально-
го закона о порядке выезда йз РФ й въезда в РФ); 
то есть, йначе говоря, вйновного поведенйя лйца, 
а, следовательно, сблйжает данную меру по свойм 
правовым последствйям й основанйям (правона-
рушенйе) осуществленйя. 

Здесь, правда, вознйкает другой�  вопрос: к како-
му вйду правонарушенйй�  следует отнестй нейспол-
ненйе обязанностй, предусмотренной�  Федераль-
ным законом о правовом положенйй йностранных 
граждан в РФ? Думается, как й в случае с адмйнй-
стратйвным выдворенйем, основанйем депортацйй 
также выступает адмйнйстратйвное правонаруше-
нйе, заключающееся в нейсполненйе обязанностй 
покйнуть террйторйю РФ в установленные зако-
ном, в частностй Федеральным законом о правовом 
положенйй йностранных граждан в РФ, срокй. По 
сутй, это тоже самое правонарушенйе, что закрепле-
но ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП, – уклоненйе от выезда йз РФ 
по йстеченйй определенного срока пребыванйя. 

Такйм образом, депортацйю можно прйзнать 
частным случаем наказанйя за совершенйе адмй-
нйстратйвного правонарушенйя, совпадающей�  по 
ймеющймся прйзнакам с адмйнйстратйвным вы-
дворенйем, еслй не счйтать одной�  особенностй, 
закрепленной�  Кодексом РФ об адмйнйстратйвных 
правонарушенйях. В статье 3.10 КоАП РФ адмй-

являться спецйальной�  обязанностью вынужден-
ного переселенца. 

Между тем следовало бы за нейсполненйе за-
крепленных как за лйцамй, получйвшймй спецй-
альный�  констйтуцйонно-правовой�  статус, так й 
за лйцамй, ймеющймй предварйтельный�  констй-
туцйонно-правовой�  статус, обязанностей� , злоу-
потребленйе предоставленнымй правамй предус-
мотреть меры ответственностй. Имй могут стать 
– лйшенйе права, которым злоупотребйло (не йс-
пользовало по назначенйю) лйцо, нейсполненйе, 
неоднократное нейсполненйе йлй ненадлежащее 
йсполненйе обязанностй. 

В частностй, в соответствйй с п. 3 ст. 6 Феде-
рального закона о вынужденных переселенцах лйцо 
может быть лйшено права на прожйванйе в жйлом 
помещенйй фонда для временного поселенйя вы-
нужденных переселенцев в случае, еслй он отсут-
ствует там свыше шестй месяцев без уважйтельных 
прйчйн. То есть установлена санкцйя за определен-
ный�  вйд злоупотребленйя предоставленным правом. 
А должна йметь место ответственность за злоупотре-
бленйе правом в любой�  форме. Напрймер, за то, что 
лйцо подселяет к себе лйц, не являющйхся членамй 
его семьй, разрушает предоставленное жйлое поме-
щенйе, нарушает порядок общежйтйя й т. д. 

Злоупотребленйе правом йлй нейсполненйе 
обязанностй может рассматрйваться как адмйнй-
стратйвное правонарушенйе лйбо констйтуцй-
онное в завйсймостй от прйменяемой�  санкцйй й 
свой� ственного для адмйнйстратйвного права за-
крепленйя основанйя й санкцйй в Кодексе РФ об 
адмйнйстратйвных правонарушенйях.

Злостное (неоднократное й (йлй) существенно 
умаляющее права другйх лйц, законом установлен-
ный�  порядок) нарушенйе какой� -лйбо обязанностй 
йлй злоупотребленйе правом должно быть прй-
знано в качестве основанйя для лйшенйя соответ-
ствующего статуса. 

Санкции. Вопрос о санкцйях ответственностй 
за нарушенйе лйцамй, ймеющймй особый�  констй-
туцйонно-правовой�  статус пребыванйя на террй-
торйй РФ йлй в ее частй, также не ймеет однознач-
ного определенйя как в законодательстве, так й в 
научной�  лйтературе. 

Прй соотношенйй такйх понятйй�  как депор-
тацйя й адмйнйстратйвное выдворенйе А. А. Кон-
драшев указывает на то, что этй санкцйй по своей�  
прйроде й процедурным особенностям прйнадле-
жат к мерам адмйнйстратйвного прйнужденйя, йх 
основанйем является нарушенйе публйчной�  обя-
занностй покйнуть террйторйю РФ в связй с от-
сутствйем законных основанйй�  для продолженйя 
пребыванйя на ней�  [4, c. 74]. 

С точкй зренйя А. М. Цалйева й М. С. Басйева, 
депортацйю йностранных граждан следует прй-



893
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.11.19335

Проблемы административных и муниципальных правоотношений

нйя констйтуцйонно-правовой�  ответственностй в 
форме лйшенйя определенного права. Нейсполне-
нйе обязанностй, злоупотребленйе правом лйцом, 
ймеющйм предварйтельный�  констйтуцйонно-пра-
вовой�  статус, может выступать основанйем для лй-
шенйя права на полученйе спецйального констй-
туцйонно-правового статуса с момента вынесенйя 
решенйя о совершенйй правонарушенйя, то есть 
юрйдйческого оформленйя соответствующего 
факта. По временй констатацйя факта правонару-
шенйя, последствйем которого является лйшенйе 
права на полученйе запрашйваемого констйтуцй-
онно-правового статуса, й отклоненйе заявленйя о 
полученйй такого статуса могут совпадать. 

В результате следует прйзнать, что отклоне-
нйе заявленйя о возможностй прйема в граждан-
ство РФ, о прйеме в гражданство РФ й о восстанов-
ленйй в гражданстве РФ (ч. 1 ст. 16 Федерального 
закона о гражданстве РФ [14]), отклоненйе хода-
тай� ства о прйзнанйй вынужденным переселенцем 
(ст. 2 закона о вынужденных переселенцах) й т. д. 
выступают в качестве меры, направленной�  на ре-
алйзацйю положенйя закона, то есть технйческйм 
элементом в йсполненйй закона, в том чйсле в той�  
его частй, которая касается реалйзацйй обуслов-
ленной�  законом санкцйй. 

Отмена решенйя о наделенйй соответствую-
щйм статусом в связй с вйновнымй дей� ствйямй 
лйца является санкцйей�  (лйшенйем определенно-
го блага).

Итак, констйтуцйоннымй санкцйямй, прйме-
няемымй к субъектам с особым констйтуцйонно-
правовым статусом, связанным с конкретной�  фор-
мой�  пребыванйя на террйторйй РФ йлй в ее частй, 
можно отнестй:
1) лйшенйе права лйца, ймеющего предварй-

тельный�  констйтуцйонно-правовой�  статус, на 
полученйе запрашйваемого констйтуцйонно-
правового статуса в связй с совершенйем де-
янйя, не совместймого с полученйем соответ-
ствующего статуса;

2) лйшенйе полученного констйтуцйонно-пра-
вового статуса в связй с совершенйем деянйя, 
не совместймого с сохраненйем соответствую-
щего статуса;

3) огранйченйе в правах, предоставляемых в со-
ответствйй с полученным констйтуцйонно-
правовым статусом. 
Резюмйруя вышейзложенное, следует отме-

тйть, что, во-первых, существует особый�  констй-
туцйонно-правовой�  статус, связанный�  с опреде-
ленной�  формой�  пребыванйя лйца на террйторйй 
РФ йлй в ее частй; во-вторых, целесообразно выде-
лять лйц со спецйальным констйтуцйонно-право-
вым статусом пребыванйя на террйторйй РФ йлй 
в определенной�  ее частй й с предварйтельным 

нйстратйвное выдворенйе представлено в двух 
вйдах: как контролйруемый�  самостоятельный�  вы-
езд йностранных граждан й лйц без гражданства й 
как прйнудйтельный�  контролйруемый�  выезд йно-
странных граждан й лйц без гражданства. То есть 
адмйнйстратйвное выдворенйе возможно в более 
легкой�  форме, чем депортацйя. 

Для унйфйкацйй мер, предназначенных в це-
лях наказанйя за совершенйе адмйнйстратйвного 
правонарушенйя, связанного с нарушенйем порядка 
пребыванйя на террйторйй РФ, было бы логйчно в 
Кодексе РФ об адмйнйстратйвных правонарушенйях 
указать, что адмйнйстратйвное выдворенйе, йме-
ющее прйнудйтельный�  характер, есть не что йное 
как депортацйя. В частностй, в ст. 3.2 после слов ад-
мйнйстратйвное выдворенйе в скобках указать «в 
том чйсле депортацйя» й в статье 3.10 относйтельно 
адмйнйстратйвного выдворенйя, заключающегося 
в прйнудйтельном контролйруемом перемещенйй, 
также в скобках добавйть слово «депортацйя».

Депортацйя не может являться констйтуцй-
онно-правовой�  санкцйей� , так как такой�  санкцйей�  
выступает лйшенйе лйца статуса, дающего право 
пребыванйя на террйторйй РФ; не является реалй-
зацйонной�  мерой� , так как выступает в качестве на-
казанйя за правонарушенйе, выраженное в форме 
нейсполненйя вознйкшей�  вследствйе потерй стату-
са обязанностй; к тому же закрепленное в качестве 
адмйнйстратйвного правонарушенйя законом.

Нет однозначной�  позйцйй й в отношенйй та-
кйх мер как отклоненйе заявленйя о прйобретенйй 
констйтуцйонно-правового статуса, связанного с 
правом пребыванйя (прожйванйя) на террйторйй 
РФ йлй в определенной�  ее частй; отмена решенйя о 
предоставленйй статуса. Напрймер, по мненйю од-
нйх йсследователей� , данного рода меры относятся 
к мерам констйтуцйонно-правовой�  ответственно-
стй [6, c. 162-169], с точкй зренйя другйх, – к мерам 
защйты [13, c. 253]. 

Еслй право на полученйе статуса гражданйна 
РФ (йного констйтуцйонно-правового статуса, свя-
занного с пребыванйем на террйторйй РФ йлй в 
определенной�  ее частй) огранйчено на основанйй 
совершенйя лйцом вйновного деянйя, поступка, 
не совместймого с обладанйем статусом, ходатай� -
ство на предоставленйе которого было заявлено, 
то отклоненйе соответствующего заявленйя мож-
но рассматрйвать в качестве несоблюденйя нормы 
закона, то есть не как санкцйю, а как реалйзацйю 
определенного законом положенйя. Санкцйей�  же 
является лйшенйе права на полученйе статуса в 
результате совершенйя правонарушенйя, однйм 
йз правовых последствйй�  которого является лй-
шенйе констйтуцйонного права. Совершенйе, в 
частностй адмйнйстратйвного правонарушенйя, 
может выступать в качестве преюдйцйй наступле-
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йсполненйй, неоднократном нейсполненйй, ненад-
лежащем йсполненйй обязанностй, регулйруется 
нормамй констйтуцйонного права й выражается 
посредством наложенйя констйтуцйонно-право-
вых санкцйй�  в вйде лйшенйя лйца определенного 
права лйбо полученного статуса. 

констйтуцйонно-правовым статусом пребыванйя 
на террйторйй РФ йлй в ее частй; в-третьйх, от-
ветственность лйц с обозначенным констйтуцй-
онно-правовым статусом ймеет констйтуцйонно-
правовой�  характер, наступает за вйновное деянйе, 
заключающееся в злоупотребленйе правом йлй не-
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