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§2 ТРАНСФОРМАЦИИ  
В ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОЦЕССАХ

Яник А.А., Попова С.М.

СовершенСтвование научной политики  
в целях общеСтвенного развития:  
опыт польши (2010-2015)

Аннотация. В статье представлены результаты анализа современной научной политики Польши, 
являющейся одним из ключевых инструментов реализации стратегии развития страны на иннова-
ционных началах. Опыт Польши представляет интерес для отечественных исследователей не толь-
ко в связи с наличием сходных черт в национальных системах организации науки, но также потому, 
что контуры российской научной реформы во многом напоминают польскую модель, стартовавшую 
в 2010 г. В работе уделено особое внимание исследованию механизмов разработки и реализации науч-
ной политики Польши, а также оценке промежуточных результатов радикальной реформы польской 
науки (2010-2015). Для решения поставленных задач применялись общелогические методы научного 
исследования, сравнительно-правовой и сравнительно-исторический анализ, системный и структур-
но-функциональный подходы. Сделан вывод, что радикальная реформа польской науки пока не приве-
ла к существенным изменениям показателей инновационного развития страны, которые остаются 
одними самых низких в ЕС, а возможность достижения к 2020 г. запланированных объемов научного 
бюджета (1,7% от ВВП) вызывает обоснованные сомнения. Научная политика Польши, несмотря 
на активную абсорбцию общеевропейских рекомендаций, на практике развивается методом «проб и 
ошибок». Реформа науки еще не стала органичной частью комплексной политики развития, а успеш-
ное освоение финансовой поддержки из фондов ЕС не вызвало синергетических эффектов, способству-
ющих возникновению устойчивой научно-инновационной экосистемы.
Ключевые слова: Польша, Европейский Союз, наука, научная политика, общественный прогресс, 
стратегия развития, инновации, инновационная экономика, исследования и разработки, исследо-
вательская инфраструктура.
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введение

Анализ зарубежного опыта, связанного с со-
вершенствованием государственной научной 
политики, является одним из актуальных иссле-
довательских направлений, результаты которого 
имеют значение не только для теории и практики 
управления общественным развитием, но также 
для углубления фундаментальных представле-
ний о роли науки в обществе и социальном про-
грессе [1-5].

Пример Польши представляет интерес для 
России не только в связи с наличием сходных 
черт в национальных системах организации на-
уки, но также потому, что контуры российской 
научной реформы во многом напоминают поль-
скую модель, стартовавшую в 2010 г. (на три года 
раньше, чем в нашей стране). Пять лет, прошед-
шие с начала перемен в польской академической 
науке, дают возможность сделать некоторые вы-
воды об эффективности выбранной стратегии 
и факторах, определяющих основные направле-
ния ее корректировки. 

как и другие развитые страны, Польша рас-
сматривает научную политику в качестве состав-
ной части единого «конгломерата политик» 
(англ. policy mix), который конструируется и 
реализуется с целью достижения системных эф-
фектов в области социально-экономического 

прогресса и повышения глобальной конкурен-
тоспособности страны. Следуя общеевропей-
ским рекомендациям в области развития науки и 
инноваций, польское правительство вынуждено 
параллельно решать ряд специфических задач, 
связанных с особенностями актуальных вызовов 
и текущего состояния национальной экономики. 

Бывший член «социалистического лагеря» 
Республика Польша стала лидером рыночных 
реформ конца 1980-х начала 1990-х гг., сыграв-
ших важную роль в превращении экономики 
страны в одну из крупнейших в Центральной 
европе (7 место среди еС-28). Устойчивость 
экономической структуры республики сегодня 
обеспечивают такие факторы, как значительный 
удельный вес реального сектора (малые и сред-
ние предприятия производят около половины 
ВВП), довольно низкая доля сектора услуг (в 
том числе, финансовых) и слабая зависимость 
от внешнего рынка. Однако в преддверии гло-
бальной технологической революции эти об-
стоятельства, помноженные на относительную 
неразвитость инфраструктуры и макроэконо-
мического окружения (консерватизм предпри-
нимательской среды, высокие барьеры «входа 
в бизнес», сложная налоговая система), стали 
негативно сказываться на конкурентоспособно-
сти страны и перспективах дальнейшего эконо-
мического роста [6-7]. Все эти обстоятельства, 
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а также стремление к конвергенции с другими 
странами европейского Союза (еС) поставили 
Польшу перед необходимостью модернизации 
экономики на инновационных началах. Одним 
из инструментов решения этой задачи является 
обновление государственной научной политики.

перемены в политике развития польши

Вхождение Польши в состав еС (2004) стиму-
лировало усилия страны по созданию условий 
для перехода к инновационной модели разви-
тия. Правительство приступило к разработке и 
реализации интегрированной многоуровневой 
политики, которая в случае успеха должна орга-
нично сочетать научно-техническую и иннова-
ционную стратегию со стратегией социально-
экономического развития страны.

Правовую основу этой деятельности соста-
вили акты, регулирующие порядок функцио-
нирования государственной системы управле-
ния развитием, в частности закон от 6  декабря 
2006 г. о принципах ведения политики развития 
[8] и постановление Совета Министров от 27 
апреля 2009 г. «Основания системы управления 
развитием Польши» (польск. Założenia systemu 
zarządzania rozwojem Polski). 

ключевым документом политики развития 
в Польше является Стратегия развития страны. 
Первый документ такого рода был утвержден 
Советом Министров в ноябре 2006 г. на пери-
од 2007-2015 гг. (польск. Strategia Rozwoju Kraju 
2007-2015 – SRK) [9]. 

В ноябре 2009 г. польское правительст-
во утвердило «План упорядочения стратегии 
развития», направленный на систематизацию 
документов стратегического планирования и 
программ развития. Вместо действующих на 
тот момент более 40 стратегических документов 
были сформированы 9 новых стратегий в качест-
ве инструментов реализации SRK:
1. Стратегия [повышения] инновационности и 

эффективности экономики
2. Стратегия развития человеческих ресурсов
3. Стратегия развития транспорта
4. Энергетическая безопасность и окружаю-

щая среда
5. Эффективное государство

6. Стратегия развития социального капитала
7. Национальная стратегия регионального раз-

вития 2010-2020 Регионы, города, сельские 
районы

8. Стратегия Национальной Безопасности Ре-
спублики Польша

9. Стратегия устойчивого развития села и сель-
ского хозяйства
Действующая на тот момент Стратегия раз-

вития науки была конвертирована в программу 
научного развития и стала подчиненным элемен-
том Стратегии [повышения] инновационности 
и эффективности экономики.

кроме того, в рамках реализации общеев-
ропейской политики сближения (англ. cohesion 
policy) Польша разработала одобренную ев-
ропейской комиссией в 2007 г. Национальную 
стратегическую программу развития 2007-2013 
(англ. National Strategic Reference Framework for the 
years 2007-2013 – NSRF), в которой изложила 
инвестиционные приоритеты для нового поко-
ления региональных и секторальных программ 
развития, предназначенных для поддержки из 
средств фондов еС (бюджет программы – более 
66,5 млрд. евро) [10]. 

комплексная природа стратегии инноваци-
онного развития страны, частью которой являет-
ся научная политика, обусловила объективность 
существования нескольких центров управления 
переменами. На протяжении последних десяти 
лет Польша провела серию реорганизаций блока 
управления политикой развития, что было свя-
зано не только с политическими переменами в 
стране, но и с попытками более точно настроить 
министерскую структуру особенности решае-
мых задач.

До конца 2015 г. основными участниками 
разработки и реализации политики развития 
были Министерство экономики (польск. Min-
isterstwo Gospodarki – MG, расформировано в 
декабре 2015 г. [11]); Министерство регио-
нального развития (польск. Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego – MRR, октябрь 2005-ноябрь 
2013); Министерство инфраструктуры и раз-
вития (польск. Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju – MIR, ноябрь 2013-декабрь 2015, с дека-
бря 2015 г. – Министерство развития (польск. 
Ministerstwo Rozwoju – MR)); Министерство 
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внутренних дел и госслужбы (польск. Ministerst-
wo Spraw Wewnętrznych – MSW, до ноября 2011 г. 
– Министерство внутренних дел и администра-
ции (польск. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji – MSWiA)), Министерство науки и 
высшего образования (польск. Ministerstwo Nau-
ki i Szkolnictwa Wyższego – MNiSW).

После прихода к власти в 2015 г. президен-
та Анджея Дуды (Duda, Andrzej Sebastian) новый 
кабинет Министров под руководством Беаты 
Шидло (Szydło, Beata Maria) предпринял ряд ор-
ганизационных мер, направленных на упроще-
ние системы управления развитием и усиление 
централизации. В частности, было ликвидирова-
но Министерство экономики, а его функции раз-
делены между двумя новыми супер-министер-
ствами – Министерством энергетики (польск. 
Ministerstwo Energii – ME [12]) и Министерством 
развития [13], на которое была возложена ответ-
ственность за реализацию политики социально-
экономического развития страны.

Многоцентрие объективно сложилось и в 
управлении финансированием польской науки и 
инноваций. Более того, задача дальнейшей де-
централизации принятия решений о поддержке 
исследований была выдвинута в качестве одной 
из основных в рамках научной реформы 2010 г. 
[14, с. 12]. 

Основным распорядителем бюджетных 
средств на финансирование научных исследова-
ний и разработок (иР) является Министерство 
науки и высшего образования, которое дово-
дит их до получателей через подведомственные 
государственные агентства. кроме того, часть 
функций по управлению программами стимули-
рования инноваций и развития исследований по 
отдельным темам выполнялась Министерством 
государственной казны [казначейство] (польск. 
Ministerstwo Skarbu Państwa – MSP [15]), кото-
рое финансировало (на возвратной основе) иР 
через государственную банковскую группу Банк 
народного хозяйства (польск. Bank Gospodarstwa 
Krajowego – BGK). 

традиционно важное место занимает Фонд 
польской науки (польск. Fundacja na rzecz Nauki 
Polskiej – FNP [16]) – созданная в 1991 г. непра-
вительственная некоммерческая организация, 
которая осуществляет поддержку научного со-

общества из внебюджетных источников (гранты 
для индивидуальных исследователей и малых на-
учных групп, призы, премии, стипендии).

После получения Польшей доступа к общеев-
ропейским финансам важную роль в поддержке 
науки и инноваций стало играть Министерство 
регионального развития (до 2013) и пришедшее 
ему на смену Министерство инфраструктуры и 
развития (ныне – Министерство развития), от-
вечающее за управление и расходование средств 
из структурных фондов еС и Фонда единства 
еС. так, например, в качестве одного из инстру-
ментов реализации Национальной стратегиче-
ской программы развития 2007-2013 (NSRF) 
была подготовлена Рабочая Программа «ин-
новационная Экономика 2007-2013» (англ. The 
Operational Programme «Innovative Economy 2007-
2013» [17]), которая аккумулировала почти 
7 млрд. евро из европейского фонда региональ-
ного развития (англ. EU Regional Development 
Fund), 1,2 млрд. евро из национального бюджета 
страны, а также вложения из предприниматель-
ского сектора. Помимо собственно стимулиро-
вания инновационного бизнеса программа была 
нацелена на развитие в Польше современной ис-
следовательской инфраструктуры, увеличение 
числа передовых научных центров, занятых ис-
следованиями и разработками в области новых 
технологий, расширение доли иР, проводимых 
предпринимательским сектором. При этом уве-
личение объемов финансирования науки стало 
жестко обуславливаться требованием перео-
риентации приоритетов научной политики на 
поддержку исследований, дающих результаты, 
пригодные к трансферу в экономику, а также 
создание условий для укрепления связей науки 
с предпринимательством и повышение общей 
инвестиционной привлекательности националь-
ных иР [18].

Старт перемен в системе управления соци-
ально-экономическим развитием страны совпал 
с дальнейшим ухудшением позиций Польши в 
рейтинге глобальной конкурентоспособно-
сти: если в 2007/2008 гг. республика занима-
ла 51 место среди 130 обследуемых стран, то в 
2008/2009 гг. – уже 53 место [19]. При этом на-
циональный уровень производительности труда 
оказался почти в 3,5 раза ниже среднеевропей-
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ского (9,0 евро в час против 31,2 евро) [20]. Не 
лучшие показатели характеризовали и степень 
инновационности польской экономики: в рей-
тинге 2008-2009 гг. она заняла только 56 место 
среди 130 стран мира и 28 место среди 44 стран 
европы и Центральной Азии [21].

Считая повышение эффективности управле-
ния наукой ключевым звеном в решении задачи 
перевода экономики на инновационные рельсы, 
польское правительство, опираясь на результаты 
трехлетней программы Форсайт-моделирова-
ния «Польша 2020» (завершена в 2009) [22-
23], приступило в 2010 г. к масштабной реформе 
национальной системы производства знаний. 

начало реформ в польской науке

Заявленная цель польских научных реформ – по-
вышение эффективности расходования бюджет-
ных средств в сфере науки, в том числе с точки 
зрения «полезной отдачи» для экономики и 
социального развития. Основные инструменты 
– расширение объёмов и прозрачности конкур-
сных механизмов государственного финансиро-
вания с введением строгих правил оценки эф-
фективности работы научных организаций.

Начало процессу положил пакет законов от 
30  апреля 2010 г. Эти акты устанавливали об-
новленные принципы финансирования науки из 
средств государственного бюджета [24]; уточ-
няли статус и функции Польской Академии наук 
[25], исследовательских институтов [26] и госу-
дарственных агентств, действующих в качестве 
инструмента проведения государственной науч-
ной политики и поддержки научных исследова-
ний [27], а также регулировали порядок введе-
ния нового законодательства [28].

изменение системы финансирования науки

Для решения задач, связанных с дальнейшей де-
централизацией процесса принятия решений о 
финансировании исследовательских проектов из 
бюджета науки, под эгидой Министерства науки 
и высшего образования был создан Националь-
ный научный центр (польск. Narodowe Centrum 
Nauki – NCN [29]) – государственное агентст-
во, предназначенное для поддержки фундамен-

тальных исследований, в том числе в области 
общественных и гуманитарных наук. Основной 
акцент агентство делает на поддержку талантли-
вой молодежи до 35 лет и продуктивно работаю-
щих исследователей со степенью PhD, имеющих 
не менее 5 публикаций в престижных научных 
журналах за последние 10 лет.

Одновременно были уточнены и значитель-
но расширены функции Национального центра 
исследований и развития (польск. Narodowe Cen-
trum Badań i Rozwoju – NCBR [30]), созданно-
го министерством еще в 2007 г. для реализации 
научной, научно-технической и инновационной 
политики государства. Этот центр ориентиро-
ван на развитие прикладных исследований, име-
ющих инновационный потенциал, и поддержку 
трансфера их результатов в экономику.

Общая схема разделения полномочий в 
сфере управления расходованием бюджетных 
средств на науку между министерством и его 
агентствами представлена в таблице 1.

кроме того, был взят курс на изменение 
принципов бюджетного финансирования науки: 
было решено, что к 2015 г. половина средств го-
сударственной поддержки будет распределяться 
на конкурсной основе. 

Создание системы оценки 
эффективности научной деятельности

Составной частью польской модели реформ яв-
ляется создание системы оценки и мониторинга 
эффективности деятельности научных организа-
ций. Для решения этой задачи при министре на-
уки и высшего образования были сформированы 
в качестве постоянно действующих консульта-
тивно-совещательных органов два комитета: 
Комитет научной политики (польск. Komitet 
Polityki Naukowej – KPN [31]), созданный с це-
лью экспертной поддержки деятельности мини-
стерства по разработке стратегии развития нау-
ки и высшего образования, а также участвующий 
в оценке деятельности агентств NCN и NCBR, 
и Комитет по оценке научных организаций 
(польск. Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych – 
KEJN [32]), который вырабатывает и согласует 
с научным сообществом критерии проведения 
периодической (проводится раз в четыре года) 
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экспертизы деятельности научных организаций. 
KEJN состоит из 30 представителей научного и 
бизнес-сообщества, ротация половины членов 
комитета происходит каждые два года. 

Результатом первой оценки должно было 
стать распределение научно-исследовательских 
организаций госсектора по трем категориям: ор-
ганизации-лидеры; организации, демонстриру-
ющие приемлемый, но требующий повышения 
уровень научно-исследовательской деятельнос-
ти; неэффективные организации. Было принято 
решение, что прежние объемы сметного финан-
сирования из государственного бюджета будут 
сохранены только для передовых организаций, 
а бюджетирование аутсайдеров будет прекраще-
но. Организации, признанные неэффективными, 
должны быть реорганизованы в течение 6 меся-
цев с тем, чтобы иметь шанс получать поддержку 
в форме блок-грантов [33]. 

кроме того, было принято решение о по-
вышении личной ответственности ученых за 
качество проводимых исследований. Эффектив-
ность работы ученых должна стать основой для 
определения объемов субсидирования научных 
организаций.

реформа польской академии наук

Принятие в составе «реформаторского паке-
та» закона о Польской академии наук (польск. 
Polska Akademia Nauk – PAN [34]), которая по-
сле распада социалистического блока добилась 
исключительного уровня автономии и пыта-
лась реализовать концепцию самоуправления 
в области фундаментальных исследований, по-
ложило начало изменению баланса сил между 
«госчиновниками» и «научной олигархией» в 
пользу государства [35]. Отмечая неоценимый 
вклад ПАН в науку, MNiSW заявило о необхо-
димости срочного реформирования академии, 
что «позволит ей идти в ногу с последними от-
крытиями и научно-исследовательскими ини-
циативами» [14, с.19]. Достижение этой цели 
связывалось с осуществлением следующих 
изменений:
•	 расширение	участия	и	роли	молодых	иссле-

дователей в деятельности ПАН с одновре-
менным введением статуса «Старший член» 
(англ. Senior Member) для наиболее выдаю-
щихся сотрудников академии в возрасте 70 
лет и старше;
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Таблица 1
«Специализация» различных организаций-распорядителей бюджета науки [14]

Получатели
Распорядители 

средств бюджета 
науки

Направления расходов

Ученые
Научные 

организации
Предпринима-

тели

Министерство 
науки и высшего 

образования

- программы и инициативы министерства
- инвестиции в строительство и создание крупной исследовательской 
инфраструктуры
- уставная деятельность и деятельность, связанная с популяризацией 
науки
- программы софинансирования из фондов ЕС
- развитие ИТ-инфраструктуры
- стипендии для выдающихся молодых ученых 
- награды Министерства за выдающиеся научные и научно-технические 
достижения

Национальный 
научный центр

- фундаментальные исследования в форме исследовательских проектов
- международные проекты
- исследовательские проекты для людей, начинающих свою научную 
карьеру
-докторские стипендии и постдокторальные стажировки
- пионерские исследовательские проекты для опытных ученых

Национальный 
центр 

исследований 
и развития

- стратегические исследования и программы развития
- прикладные и промышленные исследования
- международные программы и проекты
- программы поддержки коммерциализации результатов исследований  
и разработок
- программы поддержки развития ученых
-исследования и развитие для государственной обороны и безопасности
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•	 четкое	разграничение	 задач	ПАН	как	объе-
динения выдающихся ученых и задач акаде-
мических институтов;

•	 введение	прозрачных	правил	управления	фи-
нансами ПАН и ее внебюджетными фонда-
ми с возложением ответственности на пре-
зидента ПАН за управление имуществом и 
финансовые результаты академии;

•	 введение	 систематической	 оценки	 иссле-
дований, проводимых институтами, кото-
рая должна осуществляться внутренними 
контрольными советами и комитетом по 
оценке научных организаций, действующим 
от имени Министерства по науке и высшему 
образованию;

•	 расширение	возможностей	ПАН	в	части,	ка-
сающейся активной трансформации инсти-
тутов (слияние, разделение, реорганизация 
и пр.), а не только в области их создания и 
ликвидации;

•	 стимулирование	кооперации	ПАН	с	органи-
зациями науки и высшего образования.
Смена лидерства в управлении научным раз-

витием происходила в конфликтной обстановке, 
поскольку продвижение современных концеп-
туальных подходов, ориентированных на повы-
шение «социальной отдачи» исследований и 
подотчетности науки перед обществом, сопро-
вождалось эксцессами администрирования и 
временным распадом механизмов согласования 
действий между основными центрами форми-
рования научной политики – государством, на-
учным сообществом и бизнесом (т.н. «треуголь-
ник координации Бартона кларка» [36]).

первые шаги в реализации новой 
модели развития науки

Совершенствование национальной 
исследовательской повестки дня

Наряду с организационными изменениями в 
управлении развитием науки польское прави-
тельство предприняло ряд шагов, связанных с 
уточнением содержательных ориентиров науч-
ного поиска.

так в 2011 г. была принята новая Националь-
ная программа исследований (польск. Krajowy 

Program Badań – KPB [37]). Этот документ, 
имеющий поззаголовок «Основы государст-
венной научно-технологической и инновацион-
ной политики», определил семь стратегических 
междисциплинарных направлений развития 
польской науки и технологий:
1.  Новые энергетические технологии
2.  «Болезни изобилия», новые лекарства и ре-

генеративная медицина
3.  Современные информационные, телекомму-

никационные и мехатронные технологии
4.  технологии производства новых материалов
5.  Природная среда, сельское и лесное 

хозяйство
6.  Социально-экономическое развитие Поль-

ши в контексте глобализации рынков
7.  Национальная безопасность и оборона

Этот документ является аналогом Приори-
тетных направлений развития науки, технологий 
и техники в Российской Федерации [38] и наце-
лен на стимулирование прогресса в научно-тех-
нологических областях, имеющих исключитель-
ное значение для страны.

еще один важный импульс уточнению при-
оритетных направлений иР дало завершение 
в 2012 г. двухлетней национальной программы 
Форсайт-моделирования «технологический 
форсайт промышленности – Понимание 2030», 
которая позволила выявить 99 критических 
технологий, необходимых для построения сов-
ременной и конкурентоспособной польской 
промышленности [39]. Результаты этой работы 
стали ориентирами для польской науки в реше-
нии задач экономического развития.

тогда же появилась вторая, ныне действую-
щая среднесрочная Стратегия развития стра-
ны 2020, которая была утверждена в сентябре 
2012 г. [40]. Одним из целевых показателей этого 
документа является увеличение к 2020 г. затрат 
на иР до 1,7% ВВП (против 0,74  % в 2010 г.), 
при этом планируется, что половина средств на 
развитие польской науки должна поступать из 
частного сектора (против 30% в 2011 г.).

Одной из 9 комплексных стратегий, необхо-
димых для реализации среднесрочной Стратегии 
развития страны 2020, стала Стратегия иннова-
ций и эффективности экономики «Динамичная 
Польша 2020» (польск. Strategia Innowacyjności 
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i Efektywności Gospodarki «Dynamiczna Polska 
2020» – SIEG [41]), разработанная Мини-
стерством экономики совместно с Всемирным 
банком в 2013 г. Документ закрепил целевые 
показатели национальной инновационной по-
литики, включая уровень расходов на иР из раз-
ных источников и планируемые объемы высоко-
технологичного производства.

В рамках реализации общеевропейской 
концепции «умной специализации» нацио-
нальных систем производства знания, Поль-
ша в 2014  г. инициировала старт программы 
«Национальная интеллектуальная специализа-
ция» (польск. Krajowe Inteligentne Specjalizacje – 
KIS [42]). Национальные интеллектуальные 
специализации – это совокупность отраслей, 
которые должны обеспечить создание иннова-
ционных решений в социально-экономической 
сфере, рост добавленной стоимости в экономи-
ке и повышение конкурентоспособности стра-
ны на международной арене. 

Проекты иР, включенные в перечень KIS, а 
также инвестиционные проекты, отвечающие 
целям и задачам программы, получают шанс на 
привлечение дополнительного финансирование 
из средств фондов еС. таким образом, речь идет 
о политике приоритетного содействия разви-
тию областей науки и технологий с наибольшим 
потенциалом роста.

По итогам широких консультаций для вклю-
чения в действующую программу «Националь-
ная интеллектуальная специализация» были 
отобраны 19 приоритетных направлений иР, 
объединенные в пять тематических блоков:
1.  Здоровое общество:
− биотехнологии и медицинская техника,
− массовые заболевания и персонализирован-

ная медицина,
− производство медицинских товаров.
2.  Агробизнес, пищевая промышленность, 

лестное хозяйство:
− инновационные технологии, процессы и пи-

щевые продукты,
− древесина высокого качества,
− биотехнологические процессы и специаль-

ные продукты для защиты окружающей 
среды.

3.  Устойчивая энергетика:

− высокоэффективное, низкоэмиссионное 
производство электронных компонент 
для хранения, передачи и распределения 
энергии,

− «умные» энергосберегающие конструктив-
ные материалы,

− транспортные решения, безопасные для 
окружающей среды.

4.  Природные ресурсы и переработка отходов:
− современные технологии накопления, обра-

ботки и использования природных ресурсов,
− минимизация производства отходов 

(в том числе, за счет вторичной и иной 
переработки),

− инновационные технологии водоподготовки 
и снижения потребления воды.

5.  инновационные технологии и промышлен-
ные процессы:

− многофункциональные материалы и ком-
позиты (в том числе, с использованием 
нанопроцессов),

− датчики (в том числе, биосенсоры) и интел-
лектуальные сети датчиков,

− «умные» сети и геоинформационные 
технологии,

− электронные компоненты на основе 
полимеров,

− робототехнические обрабатывающие 
устройства,

− оптико-электронные системы и материалы,
− креативные технологии.

Перечень направлений «национальной ин-
теллектуальной специализации» является от-
крытым документом, который подлежит посто-
янному пересмотру и обновлению на основе 
системы мониторинга текущих социально-эко-
номических изменений. 

Составной частью этого документа являет-
ся утвержденная Советом Министром в апре-
ле 2014 г. Программа развития предприятий до 
2020 г. (польск. Program Rozwoju Przedsiębiorstw 
do 2020 roku – PRP [43]), созданная с участи-
ем Всемирного банка и корреспондирующая 
с целями и задачами, поставленными в страте-
гии «Динамичная Польша 2020». В частности, 
для повышения инновационных характеристик 
частных предприятий и модернизации сущест-
вующей системы государственной поддержки 
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инновационного предпринимательства было ре-
шено реализовать следующие принципы:
− использование механизмов так называ-

емых «непогашаемых грантов» (англ. 
nonrefundable grants) и периодически воз-
обновляемых финансовых инструментов 
(таких, как займы) для быстрого внедрения 
результатов иР с высоким инновационным 
потенциалом;

− создание преимуществ для финансирова-
ния разработок, основанных на «умной 
специализации»;

− создание преимуществ для финансирования 
групп компаний (консорциумов) с целью 
развития бизнес-сетей и партнерств между 
наукой и производством;

− дебюрократизация процедур оценки заявок, 
отказ от анонимного рецензирования в поль-
зу публичной оценки интерактивных пре-
зентаций концепций проектов со стороны 
групп специалистов предметных областей;

− укрепление связей между наукой и бизнесом, 
в том числе, за счет стажировки исследовате-
лей в высокотехнологичных предприятиях 
и прикомандирования работников частных 
компаний к научным организациям.
Рабочая программа «Умный рост» (англ. 

Operational Programme “Smart Growth”[44]) ста-
ла крупнейшей национальной программой ин-
новационного развития в еС (бюджет 8,6 млрд. 
евро на период 2014-2020 гг.). С помощью этого 
инструмента польское правительство надеется 
изменить отношение национального бизнеса и 
промышленности к исследованиям и разработ-
кам. В настоящее время расходы предпринима-
тельского сектора в бюджете науки составляют 
чуть больше трети, что далеко от заявленной 
цели в 50% к 2015 г. Согласно программе, число 
польских компаний, которые получат поддержку 
на продвижение инноваций должно достигнуть 
минимум 12 000, что позволит создать не ме-
нее 20,5 новых рабочих мест. Ожидается, что в 
этом случае компании смогут дополнительно 
привлечь в исследования и разработки не менее 
4,4 млрд. евро из собственных ресурсов. Пред-
полагается, что при этом приоритет будет отдан 
научным проектам, допускающим оценку в тер-
минах добавочной стоимости и расширения за-

нятости, что должно на системном уровне изме-
нить отношение науки и бизнеса. кроме того, в 
рамках программы «Умный рост» будет создан 
единый национальный банк патентов, лицензий 
и ноу-хау крупных предприятий и научных орга-
низаций. Производственные компании смогут 
получать финансовую поддержку при приобре-
тении прав на технологии банка и консультаци-
онные услуги, связанные с этим процессом.

Эти четыре ключевых документа – Стратегия 
инноваций и эффективности экономики «Дина-
мичная Польша 2020», программа «Националь-
ная интеллектуальная специализация», Програм-
ма развития предприятий и Рабочая программа 
«Умный рост» – являются главными инструмен-
тами преодоления препятствий на пути становле-
ния органичного инновационного взаимодейст-
вия между наукой и польской индустрией.

развитие научно-исследовательской 
инфраструктуры

Одним из ключевых условий достижения успе-
ха в развитии науки и инноваций является на-
личие современной и мощной научно-исследо-
вательской инфраструктуры. Первая Польская 
дорожная карта научно-исследовательской ин-
фраструктуры (польск. Polska Mapa Drogowa In-
frastruktury Badawczej – PMDIB) была принята в 
2012 г. Этот документ стал частью скоординиро-
ванной общеевропейской политики в соответ-
ствующей области. Речь идет о приоритетной 
поддержке наиболее перспективных «узлов» 
исследовательской инфраструктуры (центры 
общего пользования сложным высокотехноло-
гичным оборудованием, цифровые хранилища 
данных и базы знаний, телекоммуникационные 
и информационные системы и пр.), которые 
способны стимулировать ускоренное развитие 
единой научной экосистемы в рамках еС. 

В дорожную карту 2011 г. были отобраны 33 
проекта стратегического развития исследова-
тельской инфраструктуры в различных областях 
науки. Этот документ является открытым и пе-
риодически обновляется. 

В 2013 г. по инициативе Министерства науки 
и высшего образования состоялось первое обнов-
ление Дорожной карты научно-исследовательской 
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инфраструктуры. После проведения консультаций 
с научным сообществом общее количество под-
держиваемых проектов было увеличено до 53 (30 
из них имеют национальный характер, а 23 – меж-
дународный) [45]. Очередной раунд обновления 
документа запланирован на 2016-2017 гг.

Создание национальной сети ведущих 
исследовательских центров

Польская модель реформирования науки наце-
лена на получение в короткие сроки значимых 
позитивных перемен, а потому делает ставку на 
преимущественную поддержку наиболее силь-
ных научных организаций в тех областях знаний, 
которые представляют стратегический интерес 
для национального развития. 

так, в 2012-2013 гг. польское Министерство 
науки и образования провело два конкурса на 
получение научными организациями и универ-
ситетами статуса национальных ведущих иссле-
довательских центров (англ. National Leading Re-
search Centres, польск. Krajowy Naukowy Ośrodek 
Wiodący – KNOW). конкурс 2012 г. был пред-
назначен для организаций, специализирующих-
ся в области точных наук, медицины и фармацев-
тики (6  центров), конкурс 2013 г. – в науках о 
жизни, сельского и лесного хозяйства и ветери-
нарии (4 центра). каждая организация, добив-
шаяся статуса KNOW, получила дополнитель-
ное финансирование в размере 50  млн. польск. 
злотых (более 11 млн. евро) сроком на 5 лет для 
решения задач, связанных с укреплением науч-
но-исследовательской базы, развитием кадрово-
го потенциала, созданием сильного узнаваемого 
научного бренда. При этом статус KNOW дает 
центрам высокий уровень автономности, вклю-
чая право свободно решать, как расходовать 
полученные средства (например, на повышение 
уровня заработной платы исследователям или на 
создание грантов для докторантов) [46-47].

промежуточные итоги реформирования 
бюджета науки

как уже было отмечено выше, Польша поста-
вила амбициозную цель к 2020 г. в 3 раза уве-
личить объем национальных расходов на науку  

(с 0,56% от ВВП до 1,7% от ВВП). При этом 
увеличение государственных затрат в денежном 
выражении должно сопровождаться изменения-
ми в общей структуре поддержки иР: доля бюд-
жетных обязательств должна снижаться, а доля 
предпринимательского сектора – увеличиваться. 
как показывает анализ статистики, польскому 
правительству удается выдерживать основные 
направления перемен (см. таблица 2), однако 
перспективы достижения целевых показателей в 
заявленные сроки остаются под вопросом.

Например, несмотря на то, что доля пря-
мых государственных затрат к 2015 г. снизилась 
до 45%, доля предпринимательского сектора в 
формировании бюджета науки составила только 
39% (против заявленных 50%). На долю ино-
странных источников приходится более 13% 
всех расходов на иР. По этому показателю Поль-
ша оказалась среди таких стран еС с максималь-
ной открытостью экономики как Соединенное 
королевство и Нидерланды. Однако если в этих 
странах иностранные источники представля-
ют собой средства, в основном, иностранных 
некоммерческих и частных организаций, то в 
Польше речь идет о финансировании из евро-
пейских фондов развития.

кроме того, замедление темпов роста финан-
сирования науки вызывает у многих экспертов 
сомнение в возможности достижения Польшей 
целевого показателя в 1,7% от ВВП к 2020 году 
[51-52]. В целом, точные расчеты показателей 
инновационного развития в Польше затруднены 
систематическими искажениями данных стати-
стических наблюдений [53].

В 2007-2914 годах Польша продемонстри-
ровала высокую эффективность в абсорбции 
фондов европейского Союза на программы сво-
его социально-экономического и регионального 
развития на фоне относительно низкой стоимо-
сти трудовых ресурсов. По данным Всемирного 
банка, всего за этот период Польша получила 
более 67 млрд. евро. Однако к 2014 г. подушевой 
ВВП (по ППС в долл. США) составил только 
68% от уровня еС-28, а в ряде восточных вое-
водств он был еще ниже. 

В очередном раунде (2014-2020) исполь-
зования средств структурных фондов еС 
доля Польши потенциально составляет почти  
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73 млрд. евро, причем примерно 10 млрд. евро 
из них предназначены исключительно для про-
ектов инновационного развития [54]. Однако, 
чтобы не упустить этот шанс Польша (как и дру-
гие страны еС) должна продемонстрировать 
способность эффективно использовать общеев-
ропейские финансы не на текущее потребление, 
а для обеспечения условий устойчивых социаль-
но-экономических трансформаций.

Становление системы мониторинга 
эффективности работы 
каждого исследователя

Польская модель реформирования науки пред-
полагает мониторинг личной эффективности 
каждого исследователя с соответствующим из-
менением принципов финансирования науч-
ных организаций. Переход на новую систему 
государственного субсидирования уставной 
деятельности научных организаций был начат в 
январе 2015 г.

Согласно концепции, основной объем 
средств на выполнение исследований (в частно-
сти, расходов на заработную плату) будет опре-
деляется не финансовым планом, а результатами 
оценки качества проводимых исследований и 
категориями эффективности, присвоенными 
конкретным исследователям. Размеры бюджет-
ных обязательств для конкретного научного 
подразделения будут определены в зависимости 
от числа работающих в них исследователей и их 
категории (А+. А, В и С). Предполагается, что 
новая система финансирования будет вводиться 
постепенно до конца 2017 г. с тем, чтобы смяг-
чить ожидаемые резкие изменения в оплате тру-
да ученых. С этой целью на переходный период 
установлены пороги увеличения или снижения 
бюджетного финансирования научных органи-
заций в расчете на одного работника. 

Подготовительная работа по сбору данных, 
необходимых для реформы, была проведена в 
2013-2014 гг. под эгидой комитета по оценке 
научных подразделений (KEJN). По итогам этой 
деятельности был принят приказ министра нау-
ки и высшего образования о новых механизмах 
и процедурах финансирования [55]. кроме того, 
в течение первой половины 2015 г. состоялись 
общественные слушания по проекту приказа о 
критериях присвоения научной категории науч-
ным работникам. Однако по состоянию на нача-
ло 2016 г. эта работа не была завершена.

новые направления перемен 
в научной политике

Последние новации в области государственной 
научной политики в Польше были подготовлены 
в 2014-2015 гг. предыдущим руководством стра-
ны. Очевидно, что при сохранении преемствен-
ности общего курса на ускорение развития науки 
и инноваций конкретные алгоритмы и процеду-
ры могут претерпеть изменения. как уже от-
мечалось выше, новое польское правительство 
уже провело реформу блока министерств, от-
ветственных за реализацию стратегии развития. 
Формально суть происходящего может быть 
оценена как попытка повысить управляемость 
процессами перемен путем восстановления 
единоначалия (создание супер-министерств) и 
упрощения системы принятия решений.

В своем интервью Польскому агентству печа-
ти «Наука в Польше» новый министр высшего 
образования и науки известный польский поли-
тический деятель и ученый-философ Ярослав Го-
вин (Gowin, Jarosław Adam), подтвердив неизмен-
ность пропорций и основных объемов бюджета 
научных исследований на 2016 г., сформулировал 
новые приоритеты государственной научной по-
литики. Главная задача, которая стоит перед но-

Таблица 2
расходы на поддержку ир в польше [48-50]
Показатели 2007 2011 2013 2014

Объем затрат на поддержку ИР, млн. польск. зл. 6 672 11 678 14 424 16 168
Объем затрат на поддержку ИР, % ВВП 0,56 0,75 0,87 0,94
Доля государственных расходов в общем объеме затрат на ИР, % 58,6 55,8 47,2 45,2
Доля расходов предпринимательского сектора в общем объеме 
затрат на ИР, %

34,3 28,1 37,3 39,0
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вым правительством, связана не с «продолжени-
ем имитации перемен», а скорейшим переводом 
польской экономики на рельсы подлинного инно-
вационного развития, в том числе, путем т.н. «не-
оиндустриализации» (польск. neoindustrializacja) 
– развития производств на основе последних тех-
нологических достижений [56]. 

тактические приоритеты нового польского 
правительства включают в себя три главных на-
правления системных изменений. Во-первых, 
освободить науку и высшее образование от из-
лишнего бюрократического давления, запустить 
механизмы поддержки и продвижения лучших, 
сделать ставку на культуру качества в польских 
вузах и науке. Во-вторых, углубить связи науки с 
экономикой с целью повышения общего уровня 
их инновационности. В-третьих, укрепить кла-
стер социально-гуманитарных наук.

В рамках первого направления предполага-
ется пересмотр действующих правил аккреди-
тации, квалификационных стандартов и оценки 
труда ученых и преподавателей, расширение 
возможностей для подготовки специалистов 
высшей научной квалификации, создание ком-
фортных условий деятельности для академиче-
ского сообщества, стимулирование возвраще-
ния польских ученых и преподавателей из-за 
рубежа. В частности, планируется совместно 
с представителями вузовской общественности 
разработать новую редакцию закона о высшем 
образовании. кроме того, будет продолжен курс 
на повышение финансовой самостоятельности 
организаций науки и вузов. Например, еще в 
2014 г. в закон о государственных закупках были 
внесены изменения, упрощающие для научных 
учреждений процедуры закупок товаров и услуг, 
стоимость которых не превышает 207 тыс. евро 
(прежний порог 140 тыс. евро), и полностью от-
меняют необходимость проведения конкурсов 
для приобретения лабораторных материалов, 
реагентов и подобных товаров [57].

Реализация второго приоритета связана с 
расширением экономических стимулов инно-
вационной деятельности. С этой целью пре-
дыдущим правительством в уже были внесены 
поправки в налоговое законодательство, связан-
ные, в частности, с установлением налоговых 
льгот для научных организаций, инновационных 

предприятий и исследователей [58]. кроме того, 
вновь созданному Совету по инновациям пору-
чено в кратчайшие сроки подготовить «белую 
книгу» «Барьеры инноваций», которая должна 
стать основой для разработки нового инноваци-
онного законодательства (ориентировочно в III-
IV кв. 2016 г.). 

третье направление предполагает усиление 
внимания к развитию польских социальных и 
гуманитарных наук. С 2017 г. должны быть уве-
личены выплаты из бюджета на поддержку это-
го научного кластера, а в текущем году (2016) 
Министерство науки и образования совместно 
с Министерством развития планируют открыть 
для гуманитариев доступ к финансам европей-
ских структурных фондов в рамках программ 
«умной специализации» (одна специализация 
будет создана для гуманитарных дисциплин, 
другая – для социальных наук). кроме того, 
гуманитарии смогут получить доступ к части 
средств Национального центра исследований и 
развития, получаемых из структурных фондов 
еС для продвижения инноваций. Речь идет о фи-
нансировании проектов в области т.н. «социаль-
ных инноваций» (польск. innowacje społeczne), 
которые, по мнению экспертов европейской 
комиссии, должны стать не дополнением, а со-
держанием новых путей развития [59]. 

заключение

Польша использует широкий набор современ-
ных методов и подходов к управлению страте-
гическим развитием и научным прогрессом. 
Разработка научной политики осуществляется 
с участием представителей всех групп интере-
сов, а для мониторинга и оценки промежуточ-
ных результатов используются стандартизован-
ные процедуры. ежегодные бюджетные планы 
польского правительства включают в себя кон-
кретные целевые показатели в области исследо-
ваний и разработок, что позволяет регулярно 
верифицировать уровень их фактического ис-
полнения. Данные доступны общественности 
на ресурсах органов государственной власти, 
а также на открытой интернет-платформе си-
стемы мониторинга развития СТРАТЕГ, кото-
рая поддерживается польским Центральным 
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статистическим управлением (польск. Główny 
Urząd Statystyczny – GUS [60]).

Анализ распределения по тематическим 
приоритетам бюджетных ассигнований на иР 
свидетельствует, что Польша активно участву-
ет в реализации общеевропейской концепции 
«умной специализации» национальной науки 
и инновационной системы в целом. По данным 
евростата [61], в Польше примерно на треть 
ниже среднеевропейских затраты на неориен-
тированные фундаментальные исследования, но 
относительно выше финансовая поддержка тем, 
корреспондирующим с проблематикой, описан-
ной в разделе «Социетальные вызовы» рамоч-
ной программы Horizon 2020 [62]. В частности, 
речь идет о проектах иР в области медицины, 
сельского хозяйства, транспорта и безопасно-
сти [63]. Однако на практике эти направления 
исследований развиваются независимо и парал-
лельно, следуя линейному принципу «лаборато-
рия – рынок». Попытка объединить их единую 
взаимоувязанную систему с целью получения 
мультипликативного эффекта была предпринята 
лишь 2013  г., и на настоящий момент нет дан-
ных, позволяющих делать какие-либо выводы об 
эффектах нелинейной интеграции отдельных на-
учных исследований в рамках общей стратегии 
развития.

Однако несмотря на активизацию усилий 
правительства в области управления развитием, 
реформа науки пока не дала значимых результа-
тов, а рейтинг инновационности национальной 
экономики остается невысоким и крайне измен-
чивым (см. таблица 3). Согласно данным панели 
Innovation Union Scoreboard в 2015 г. по уровню 
инновационного развития Польша занимает  
24 место среди 28 стран еС.

такое положение дел связано с сохранени-
ем низкого спроса на инновации, «излишней 

осторожностью академического сообщества» 
и неудачными правовыми решениями в области 
стимулирования связи науки и экономики [56]. 
Несмотря на заявления правительства, бюджет 
польской науки остается одним из самых низких 
в европе и в значительной части формируется за 
счет средств государства и фондов еС. 

Среди ключевых факторов, препятствую-
щих инновационному развитию, можно указать 
сохранение высокой степени централизации 
и бюрократизации управления (в том числе в 
сфере науки), консерватизм «академической 
олигархии», неразвитость конкурсных механиз-
мов финансирования, политизация сферы выс-
шего образования, «замкнутость» передовых 
технологий, главным образом, в рамках воен-
но-промышленного комплекса, недостаточная 
развитость исследовательской инфраструктуры 
и возможностей сетевого взаимодействия, экс-
цессы начальной стадии становления системы 
стратегического планирования. 

В целом, происходящие изменения в эконо-
мике, науке и образовании по-прежнему отно-
сительно слабо связаны между собой, а научная, 
инновационная и индустриальная политики 
Польши еще не достигли той степени синергии, 
которая способна обеспечить системные эффек-
ты. Несмотря на позитивные тренды перемен, 
польскому правительству пока не удалось со-
здать необходимый набор условий для возник-
новения устойчивой саморазвивающейся наци-
ональной инновационной системы.

как известно, польская модель «шоковой 
терапии» конца 1980-х гг. стал одним из источ-
ников программы радикального реформиро-
вания экономики России. текущая реформа 
отечественной академической науки также во 
многих чертах напоминает польский сценарий 
2010-2015 гг. Анализ опыта Польши представ-

Таблица 3
Динамика развития польши

Показатели 2007 2011 2015
ВВП на душу населения (по паритету покупательной способности), долл. США (источ-
ник: World Bank, International Comparison Program database, январь 2016)

16892 22520 24745

Производительность труда (ВВП по ППС за час труда), долл. США (источник: OECD 
Statistical Database, январь 2016)

20,4 27,1 29,9

Ранг Глобальной конкурентоспособности (источник: The Global Competitiveness Report) 51 41 41
Ранг Глобального инновационного индекса (источник: The Global Innovation Index) 56 43 46
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ляет особый интерес для отечественной тео-
рии и практики государственного управления, 
поскольку имеющийся временной «лаг» дает 
возможность оценить конкретные результаты, 

полученные в результате реализации схожей ре-
форматорской модели, а значит своевременно 
произвести необходимые корректировки отече-
ственной стратегии инновационного развития.
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