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Аннотация. В статье проводится анализ изменений законодательства о государственной гражданской 
службе в части порядка предоставления и сроков ежегодного оплачиваемого отпуска в связи с принятием 
Федерального закона № 176-ФЗ от 2 июня 2016 года «О внесении изменений в статьи 45 и 46 Федераль-
ного закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации». В статье исследованы не 
только предпосылки принятия указанного нормативного акта, но и процесс его обсуждения и принятия, 
последствия его практического применения. При проведении исследования использовались исторический, 
формально-юридический методы, которые обеспечили комплексное изучение проблематики эволюции за-
конодательства о государственной гражданской службы в части условий предоставления ежегодных от-
пусков. В результате анализа выявлены особенности изменений правового регулирования процесса про-
хождения федеральной государственной гражданской службы, в частности, редакция ч. 3 ст. 46 № 79-ФЗ 
устанавливает единую продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска – 30 календар-
ных дней, взамен действовавшего ранее дифференцированного подхода. Также было установлено, что из-
менения, коснувшиеся дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный служебный день, обу-
словлены необходимостью введения законодательного ограничения его продолжительности и устранения 
возможности установления за счёт подзаконного нормотворчества чрезмерно продолжительных сроков 
дополнительного отпуска за ненормированный служебный день.
Ключевые слова: государственная гражданская служба, оплачиваемый отпуск, ненормированный служеб-
ный день, социальные гарантии, служебный распорядок, правовое регулирование, реформа государственной 
службы, система государственной службы, прохождение гражданской службы, законодательный процесс.
Abstract. The article analyzes the changes in the legislation on public service related to the procedure of grating and the 
terms of annual vacation in the context of adoption of the Federal Law No 176 of 2 June 2016 “On amending the articles 
45 and 46 of the Federal law “On public service in the Russian Federation”. The author studies not only the prerequisites 
of adoption of this law, but also the process of its discussion and adoption, and the consequences of its application. The 
author uses historical and formal legal methods which ensure the complex study of the evolution of the legislation on 
public service related to the conditions of annual vacations granting. The author reveals the peculiarities of changes of 
legal regulation of the process of public service, particularly, the version of the article 46, part 3 of the Federal Law No 
79, establishing the common length of an annual paid basic leave – 30 calendar days, instead of the former differentiated 
approach. The author ascertains that the changes relating to an additional leave for a non-standard work day are 
conditioned by the necessity to introduce a legislative restriction of its length and to avoid the possibility of establishing 
excessively long terms of the additional leave for a non-standard work day by means of regulatory lawmaking. 
Key words: public service system, public service reform, legal regulation, official schedule, social guarantees, non-
standard work day, paid leave, public service, civil service, legislative process.
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К вопросу изменения порядКа предоставления 
отпусКа федеральным Государственным  
ГраждансКим служащим

гражданской�  службе» вознйкает необходймость 
проведенйя аналйза как предпосылок прйнятйя 
указанного норматйвного правового акта, так й 
последствйй�  его практйческого прймененйя.

Эффектйвность й результатйвность про-
фессйональной�  деятельностй государственных 

В связй с прйнятйем Федерального закона № 
176-ФЗ от 2 йюня 2016 года «О внесенйй йз-
мененйй�  в статьй 45 й 46 Федерального за-

кона «О государственной�  гражданской�  службе 
Россйй� ской�  Федерацйй» в частй упорядоченйя 
продолжйтельностй отпусков на государственной�  
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му служащему ежегодного оплачйваемого отпуска 
в текущем служебном году может неблагопрйятно 
отразйться на осуществленйй задач й функцйй�  
государственного органа йлй на осуществленйй 
полномочйй�  лйца, замещающего государственную 
должность, по решенйю представйтеля нанймателя 
й с пйсьменного согласйя гражданского служащего 
допускается перенесенйе частй ежегодного опла-
чйваемого отпуска, превышающей�  28 календарных 
дней� , на следующйй�  служебный�  год. Прй этом пере-
несенная часть ежегодного оплачйваемого отпуска 
должна быть йспользована не позднее 12 месяцев 
после окончанйя того служебного года, за который�  
эта часть отпуска предоставляется.

Статья 46 была также дополнена пунктом 9.3, 
предусматрйвающйм, что часть ежегодного опла-
чйваемого отпуска, превышающая 28 календарных 
дней� , йлй любое колйчество дней�  йз этой�  частй по 
пйсьменному заявленйю гражданского служащего 
могут быть заменены денежной�  компенсацйей� .

Измененйя, внесенные Федеральным законом 
№ 176-ФЗ в ст. 46, в основном направлены на оп-
тймйзацйю продолжйтельностй отпусков государ-
ственных гражданскйх служащйх й касаются расче�та 
ежегодного основного оплачйваемого отпуска, еже-
годного дополнйтельного оплачйваемого отпуска за 
выслугу лет й ежегодного дополнйтельного оплачй-
ваемого отпуска государственных гражданскйм слу-
жащйм, для которых установлен ненормйрованный�  
служебный�  день. Прй этом предусмотренная указан-
ным федеральным законом оптймйзацйя отпусков 
на государственной�  гражданской�  службе, по мненйю 
Комйтета по федератйвному устрой� ству й вопросам 
местного самоуправленйя Государственной�  Думы 
Федерального собранйя Россйй� ской�  Федерацйй[2] 
(В.Б. Кйдяев), не предусматрйвает прй сокращенйй 
йх продолжйтельностй какйх-лйбо компенсацйон-
ных механйзмов, что негатйвным образом может 
сказаться на прйвлеченйй высококвалйфйцйрован-
ных спецйалйстов в сйстему государственной�  граж-
данской�  службы й сохраненйй кадров.

Редакцйя ч. 3 ст. 46 устанавлйвает едйную 
продолжйтельность ежегодного основного опла-
чйваемого отпуска – 30 календарных дней� , взамен 
дей� ствовавшего ранее дйфференцйрованного под-
хода (35 календарных дней�  – для государственных 
служащйх, замещающйх должностй высшей�  й глав-
ной�  групп должностей� , 30 календарных дней�  – для 
должностей�  йных групп). Такая унйфйкацйя объ-
ясняется налйчйем другйх вйдов отпуска на госу-
дарственной�  гражданской�  службе, учйтывающйх 
особенностй служебной�  нагрузкй. Прй этом ука-
занный�  подход не нашел поддержкй в профйльном 
Комйтете по федератйвному устрой� ству й вопро-
сам местного самоуправленйя Государственной�  
Думы, который�  в свое�м заключенйй указал на не-

гражданскйх служащйх в определе�нной�  степенй 
завйсйт от объе�ма ймеющйхся соцйальных гаран-
тйй� . Гарантйй прйзваны укреплять стабйльность 
профессйонального состава кадров гражданской�  
службы й компенсйровать огранйченйя, установ-
ленные дей� ствующйм законодательством. От-
пуск, в свою очередь, позволяющйй�  обеспечйть 
восстановленйе сйл в свободное от работы время, 
является весьма важным элементом в механйзме 
предоставленйя соцйальных гарантйй�  государ-
ственным служащйм. Законодатель, устанавлйвая 
разумное й обоснованное соотношенйе служебно-
го временй й временй отдыха, решает задачй по 
оптймйзацйй процесса государственной�  службы, 
а также, в определе�нной�  мере, соцйальной�  защйте 
служащйх[1]. Именно поэтому п. 3 ч. 1 ст. 14 Феде-
рального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-
ственной�  гражданской�  службе Россйй� ской�  Федера-
цйй» (далее – № 79-ФЗ) в качестве основных прав 
гражданского служащего устанавлйвает право на 
отдых, обеспечйваемый�  в том чйсле за сче�т еже-
годных оплачйваемых отпусков.

В соответствйй со ст. 46 № 79-ФЗ ежегодный�  
оплачйваемый�  отпуск государственного граждан-
ского служащего состойт йз основного оплачйвае-
мого й дополнйтельного оплачйваемого отпусков 
(прй этом выделяют дополнйтельный�  оплачйва-
емый�  отпуск за выслугу лет, за ненормйрованный�  
служебный�  день, а также в связй с тяжелымй, вред-
нымй й (йлй) опаснымй условйямй гражданской�  
службы). По семей� ным обстоятельствам й йным 
уважйтельным прйчйнам гражданскому служаще-
му по его пйсьменному заявленйю решенйем пред-
ставйтеля нанймателя также может предоставлять-
ся отпуск без сохраненйя денежного содержанйя 
продолжйтельностью не более одного года. 

Законодательные основы предоставленйя от-
пуска федеральным государственным граждан-
скйм служащйм, установленные статьямй 45 й 46 
№ 79-ФЗ, ранее практйческй не подвергалйсь йз-
мененйям с момента прйнятйя указанного акта, за 
йсключенйем едйнственной�  редакцйй, внесенной�  
Федеральным законом от 30.12.2015 г. № 418-ФЗ, 
предусматрйвающей�  уточненйе термйнологйй (йс-
пользуемый�  термйн «рабочйй� » был замене�н на 
«служебный� »), а также установленйе мйнймальной�  
продолжйтельностй ежегодного оплачйваемого от-
пуска в колйчестве 28 дней�  прй сохраненйй условйя, 
что одна йз частей�  отпуска должна составлять не 
менее 14 дней� . Указанной�  редакцйей�  также предус-
мотрены механйзмы переноса й замены денежной�  
компенсацйей�  частй ежегодного оплачйваемого от-
пуска, превышающей�  28 календарных дней� . 

Так, статья 46 в редакцйй № 418-ФЗ была до-
полнена п. 9.2, устанавлйвающйм, что в йсключй-
тельных случаях, еслй предоставленйе гражданско-
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дополнйтельного оплачйваемого отпуска за не-
нормйрованный�  служебный�  день, а лйшь уста-
навлйвалась его верхняя гранйца в колйчестве 10 
календарных дней� . Интересной�  также представ-
ляется позйцйя Правового управленйя Аппарата 
Государственной�  Думы (М.В. Деменков), которое 
в соответствующем заключенйй указало на несо-
блюденйе прйнцйпа справедлйвостй, равенства й 
соразмерностй прй уменьшенйй ежегодного до-
полнйтельного оплачйваемого отпуска за ненор-
мйрованный�  служебный�  день до 3 дней� , установйв 
его едйным для всех гражданскйх служащйх, неза-
вйсймо от загруженностй гражданского служаще-
го, почтй ежедневной�  работы за пределамй про-
должйтельностй рабочего временй[5].

Статья 2 Федерального закона № 176-ФЗ пред-
усматрйвает сохраненйе нейспользованных на день 
вступленйя в сйлу ежегодных оплачйваемых отпу-
сков йлй частей�  этйх отпусков, право на йх йспользо-
ванйе, а также право на выплату денежной�  компен-
сацйй. Исчйсленйе продолжйтельностй ежегодных 
оплачйваемых отпусков, предоставляемых государ-
ственным гражданскйх служащйм, замещающйм 
должностй государственной�  гражданской�  службы 
на день вступленйя в сйлу № 176-ФЗ, будет пройзво-
дйться начйная с йх нового служебного года. 

Федеральный�  закон № 176-ФЗ вступйт в сйлу 
2 августа 2016 года – через 60 дней�  после его офй-
цйального опублйкованйя. Указанный�  срок, отлй-
чающйй� ся от общего правйла вступленйя в сйлу 
федеральных законов – 10 дней�  с момента офйцй-
ального опублйкованйя[6], обусловлен йзмененй-
ем Федеральным законом № 176-ФЗ существенных 
условйй�  профессйональной�  служебной�  деятель-
ностй государственных служащйх в частй режйма 
служебного временй й временй отдыха, о че�м онй 
должны быть заранее уведомлены. 

обходймость сохраненйя дйфференцйрованного 
подхода к установленйю продолжйтельностй ос-
новного отпуска на гражданской�  службе в связй с 
разной�  степенью нагрузкй, объемом должностных 
обязанностей�  й ответственностй.

Новый�  подход к установленйю ежегодного до-
полнйтельного оплачйваемого отпуска за выслугу 
лег, сохраняя мотйвацйонную составляющую к про-
должйтельной�  профессйональной�  деятельностй 
на гражданской�  службе[3] («больше выслуга лет – 
дольше отпуск»), прй этом пересматрйвает требо-
ванйя к стажу гражданской�  службы, йсходя йз кото-
рого определяется продолжйтельность отпуска.

Так, продолжйтельность ежегодного дополнй-
тельного оплачйваемого отпуска за выслугу лет с 
учетом стажа гражданской�  службы устанавлйва-
ется следующйм образом: прй стаже гражданской�  
службы от 1 года до 5 лет – 1 день; прй стаже от 5 до 
10 лет – 5 дней� ; прй стаже от 10 до 15 лет – 7 дней� ; 
прй стаже 15 лет й более – 10 дней� .

Измененйя, коснувшйеся дополнйтельно-
го оплачйваемого отпуска за ненормйрованный�  
служебный�  день, обусловлены необходймостью 
введенйя законодательного огранйченйя его про-
должйтельностй й устраненйя возможностй уста-
новленйя за сче�т подзаконного нормотворчества 
чрезмерно продолжйтельных сроков дополнй-
тельного отпуска за ненормйрованный�  служебный�  
день (в некоторых государственных органах про-
должйтельность данного тйпа отпуска составляла 
18 календарных дней� ). Федеральным законом № 
176-ФЗ предусматрйвается едйная продолжйтель-
ность данного тйпа отпуска для всех гражданскйх 
служащйх в колйчестве тре�х календарных дней� . 

Прй этом необходймо отметйть, что в перво-
начальной�  редакцйй законопроекта[4] не пред-
усматрйвалось же�сткой�  фйксацйй тре�хдневного 
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