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Аннотация. Предметом исследования являются проблемы правового и организационного характера, связан-
ные с административно-правовым регулированием деятельности контрольно-надзорных органов. Статья 
посвящена актуальной в настоящее время ситуации, связанной с объединением как федеральных, так и ре-
гиональных органов исполнительной власти. Автором рассмотрены основные причины объединения двух кон-
трольно-надзорных органа – Федеральной антимонопольной службы и Федеральной службы по тарифам, а 
также проблемы, которые могут возникнуть на практике в связи с их слиянием. Кроме того, рассмотрены 
проблемы, которые могут возникнуть у региональных контрольных органов при организации плановых про-
верок начиная с 2016 года, после объединения отдельных органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации в единый государственный орган. Методологическую основу статьи составили современные 
достижения теории познания. В процессе исследования применялись общенаучные и частнонаучные методы 
познания. Общенаучные методы (системный метод, анализ, синтез, аналогия, наблюдение, моделирование, 
сравнение), позволили выявить основные тенденции и закономерности развития изучаемого предмета. Част-
нонаучные методы (формально-юридический, сравнительно-правовой, системно-структурный) дали возмож-
ность выделить, описать и воспроизвести исследуемые явления, сопоставить их с целью выявления сходства 
и различия. Особым вкладом автора в исследовании темы объединения федеральных контрольно-надзорных 
органов является рассуждение о целесообразности передаче Министерству экономического развития Россий-
ской Федерации полномочий Федеральной антимонопольной службы по нормативно-правовому регулированию. 
Также автор делает вывод о необходимости приведения к единообразию контрольно-надзорных органов субъ-
ектов Российской Федерации на примере Главного контрольного управления Хабаровского края.
Ключевые слова: государственный контроль (надзор), организация проверок, проведение проверок, оптими-
зация бюджетных средств, региональный контроль (надзор), государственное управление, антимонополь-
ное регулирование, антимонопольный орган, нормативно-правовое регулирование, лицензионный контроль.
Abstract. The research subject is the range of legal and organizational problems of administrative and legal regulation of the work 
of regulatory and supervisory authorities. The paper considers the current situation of unification of federal and local executive 
authority bodies. The author considers the main reasons for unification of the two regulatory and supervisory agencies – the 
Federal Antimonopoly Service and the Federal Tariffs Service, and the problems which can appear in practice in the process of their 
unification. The paper studies the problems which regional supervisory authorities can face when organizing routine inspection 
beginning from 2016 after the unification of particular executive authority bodies in the territorial subjects of the Russian Federation 
into a single state body. The research methodology comprises the recent achievements in epistemology. The author applies general 
scientific methods, including the system method, analysis, synthesis, analogy, observation, modeling, and comparison, which help 
to reveal the main development tendencies and patterns of the subject in question. The specific scientific methods, including the 
formal-logical, comparative-legal, and system-structural, help to reveal, describe, and reproduce the studied phenomena, and 
to compare them on order to reveal the similarities and differences. The author discusses the reasonability of transferring the 
responsibilities of the Federal Antimonopoly Service of the Russian Federation in the sphere of legal regulation to the Ministry of 
Economic Development. The author concludes about the necessity to unify regulatory and supervisory authorities of territorial 
subjects of the Russian Federation using the example of the General Regulatory Office of Khabarovsk region. 
Key words: licensing supervision, normative and legal regulation, antimonopoly authority, antimonopoly regulation, public 
management, regional control (supervision), budget optimization, carrying out of inspections, organization of inspections, 
state control (supervision).
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В настоящее время в России остро возникла про-
блема минимизации расходов на содержание 
государственного аппарата. Полагаем, что ре-

шением даннои�  проблемы может являться, в том 
числе сокращение числа контролирующих органов.

Так, некоторые изменения уже происходят 
на федеральном уровне исполнительнои�  вла-
сти. В частности, в целях совершенствования го-
сударственного управления и контроля в сфере 
антимонопольного и тарифного регулирования, 
оптимизации структуры федеральных органов 
исполнительнои�  власти 21 июля 2015 года издан 
Указ Президента России� скои�  Федерации № 373 об 
упразднении Федеральнои�  службы по тарифам и 
передаче ее полномочии�  Федеральнои�  антимоно-
польнои�  службе [4]. 

При этом необходимо отметить, что указан-
ные федеральные органы исполнительнои�  власти 
подчиняются Правительству России� скои�  Федера-
ции. Вместе с тем, в соответствии со статьеи�  112 
Конституции России� скои�  Федерации Президент 
России� скои�  Федерации устанавливает систему и 
структуру федеральных органов исполнительнои�  
власти по предложению Председателя Правитель-
ства России� скои�  Федерации [1].

Для того, чтобы понять почему были выбраны 
именно эти два государственных органа исполни-
тельнои�  власти необходимо кратко рассмотреть 
историю создания и развития указанных органов.

До 1990 года государственное ценовое регули-
рование на продукцию отрасли «Электроэнергети-
ка» утверждалось Госкомцен СССР. При этом, анти-
монопольное регулирование в Советскии�  период 
не осуществлялось. 

В 1990 году для проведения государствен-
нои�  политики по развитию товарных рынков и 
конкуренции, ограничению монополистическои�  
деятельности и пресечению недобросовестнои�  
конкуренции в составе Совета Министров РСФСР 
образован Государственныи�  комитет РСФСР по 
антимонопольнои�  политике и поддержке новых 
экономических структур. Вскоре после создания 
антимонопольного комитета принят Закон РСФСР 
от 22 марта 1991 г. № 948-1 «О конкуренции и огра-
ничении монополистическои�  деятельности на то-
варных рынках» [5].

В это же время полномочия по установлению 
уровнеи�  тарифов передавался Федеральнои� , а так-
же региональным энергетическим комиссиям, об-
разуемым в зоне деи� ствия каждого производствен-
ного объединения энергетики и электрификации. 
При этом работа по организации и внедрению госу-
дарственного регулирования тарифов на электри-
ческую энергию возлагалась на Госкомцен СССР.

Позднее распоряжением Правительства Рос-
сии� скои�  Федерации от 16 марта 1992 г. № 493-р 

создана Федеральная энергетическая комиссия 
по рассмотрению вопросов, связанных с форми-
рованием тарифов на электрическую и тепловую 
энергию. При этом организационно-техническое 
обеспечение деятельности указаннои�  комиссии 
было возложено на Министерство экономики Рос-
сии� скои�  Федерации [12].

Указом Президента России� скои�  Федерации от 
29 ноября 1995 г. № 1194 «О Федеральнои�  энер-
гетическои�  комиссии России� скои�  Федерации» об-
разована Федеральная энергетическая комиссия 
России� скои�  Федерации (ФЭК России), которая яв-
лялась федеральным органом исполнительнои�  
власти, осуществляющим в соответствии с Феде-
ральным законом от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О 
естественных монополиях» (далее – Федеральныи�  
закон «О естественных монополиях») регулирова-
ние деятельности субъектов естественных моно-
полии�  в топливно-энергетическом комплексе, а 
также государственное регулирование тарифов 
на электрическую и тепловую энергию в соответ-
ствии с Федеральным законом от 14 апреля 1995 г. 
№ 41-ФЗ «О государственном регулировании тари-
фов на электрическую и тепловую энергию в Рос-
сии� скои�  Федерации» [26].

Указом Президента России� скои�  Федерации от 
22 сентября 1998 г. № 1142 «О структуре федераль-
ных органов исполнительнои�  власти» упразднены 
ряд комитетов и служб, осуществляющих анти-
монопольное регулирование, в частности, Государ-
ственныи�  антимонопольныи�  комитет России� скои�  
Федерации, Федеральная служба России по регули-
рованию естественных монополии�  в области свя-
зи, Федеральная служба России по регулированию 
естественных монополии�  на транспорте. На их ме-
сте образовано Министерство России� скои�  Федера-
ции по антимонопольнои�  политике и поддержке 
предпринимательства (МАП России) [3].

В 2004 году произошли кардинальные изме-
нения в структуре федеральных органов исполни-
тельнои�  власти, большинство из которых осущест-
вляют свою деятельность по настоящее время. Так, 
МАП России упразднено, а его полномочия пере-
даны другим ведомствам. Принадлежавшие МАП 
России функции антимонопольного органа, в том 
числе контроль за деятельностью естественных 
монополии�  и за соблюдением законодательства 
о рекламе перешли к вновь образованнои�  Феде-
ральнои�  антимонопольнои�  службе (ФАС России). 
Кроме того, создана Федеральная служба по тари-
фам (ФСТ России), которои�  были переданы функ-
ции МАП России в части регулирования тарифов 
на услуги общедоступнои�  электрическои�  и почто-
вои�  связи, а также функции Минэкономразвития 
России по регулированию ценовых составляющих 
государственного оборонного заказа, производ-
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То есть, между контрольными органами, по суще-
ству, отсутствует четкии�  механизм взаимодеи� -
ствия и координации.

Кроме того, проверка показала, что контроль-
ные полномочия, предусмотренные Федеральным 
законом «О естественных монополиях», осуществля-
ются ФАС России и ее территориальными органами 
в форме последующего контроля при получении об-
ращения (жалобы), а не как регулярная планомер-
ная деятельность. Доля плановых проверок в ФАС 
России незначительна и в основном проводилась в 
области электроэнергетики. Антимонопольныи�  ор-
ган не имеет методики планирования проведения 
проверок на год и порядка включения в Ежегодныи�  
план проведения плановых проверок юридических 
лиц (их филиалов, представительств, обособленных 
структурных подразделении� ) и индивидуальных 
предпринимателеи�  (далее – план проверок) субъ-
ектов естественных монополии� , что в свою очередь 
снижает качество контроля и надзора [24].

Таким образом, оптимизация деятельности 
контрольно-надзорных органов, в частности, объ-
единение ФАС России и ФСТ России, в период эко-
номическои�  нестабильности, несомненно, рацио-
нально.

В ходе такого объединения исключены дубли-
рующие контрольно-надзорные функции в отно-
шении субъектов естественнои�  монополии, а так-
же региональных энергетических комиссии� .

Распределение полномочии�  в части осущест-
вления нормативно-правового регулирования и 
контрольнои�  деятельности как на федеральном, 
так и на региональном уровнях в отношении ре-
гиональных энергетических комиссии�  до объеди-
нения ФАС России и ФСТ России и после слияния 
указано в Приложении (Рисунок № 1).

Распределение полномочии�  в части осущест-
вления нормативно-правового регулирования и 
контрольнои�  деятельности как на федеральном, 
так и на региональном уровнях в отношении субъ-
ектов естественнои�  монополии до объединения 
ФАС России и ФСТ России и после слияния указано 
в Приложении (Рисунок № 2).

Вместе с тем, необходимо обратить внимание 
на то, что в результате такого объединения могут 
«пострадать» конкуренция, а самое главное – по-
требители услуг субъектов естественных монопо-
лии� , физические и юридические лица.

Так, ранее ФСТ России не только устанавливало 
правила для субъектов естественных монополии� , а 
также региональных энергетических комиссии� , но 
и проверяло их соблюдение. При этом ФАС России 
имело возможность провести проверку законности 
и обоснованности установления ФСТ России цен 
(тарифов) на услуги субъектов естественнои�  моно-
полии в соответствии с Федеральным законом от 26 

ства ядерного топлива, сжиженного бытового газа, 
ценообразования в отношении лекарственных 
средств, зерновых товарно-закупочных интервен-
ции�  и целому ряду других позиции� .

Таким образом, из истории создания и разви-
тия двух органов государственнои�  власти – ФСТ 
России и ФАС России, просматривается тесное пе-
реплетение осуществляемых ими полномочии�  и 
функции� .

Отдельно следует обратить внимание на одно 
из контрольных мероприятии�  Счетнои�  палаты 
России� скои�  Федерации, которое в соответствии с 
планом ее работы в 2012 году было направлено в 
сторону ФАС России. Счетная палата России� скои�  
Федерации оценивала деятельность антимоно-
польного органа с точки зрения эффективности 
его работы и использования бюджетных средств. 
В область внимания Счетнои�  палаты России� скои�  
Федерации попали нормативно-правовая и мето-
дологическая базы федеральнои�  службы, бюджет-
ное финансирование и деятельность ФАС России 
по контролю в сфере естественных монополии� .

Основное замечание Счетнои�  палаты России� -
скои�  Федерации заключалось в отсутствии со-
гласованности между ФСТ России и ФАС России в 
вопросе регулирования естественных монополии� . 
По мнению Счетнои�  палаты России� скои�  Федера-
ции, государственныи�  контроль за соблюдением 
законодательства в сфере естественных моно-
полии�  регламентируется Федеральным законом 
«О естественных монополиях». То есть, субъекты 
естественных монополии�  подконтрольны двум фе-
деральным органам исполнительнои�  власти: ФАС 
России – в рамках антимонопольного регулирова-
ния и контроля, и ФСТ России – в части ценового 
регулирования и контроля [24].

К полномочиям ФАС России, в частности, отно-
сится ведение Реестра хозяи� ствующих субъектов, 
имеющих долю на рынке определенного товара в 
размере более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенно-
го товара, если в отношении такого рынка феде-
ральными законами установлены случаи призна-
ния доминирующим положения хозяи� ствующих 
субъектов (далее – Реестр ФАС России). ФСТ России 
ведет и формирует Реестр субъектов естественных 
монополии� , в отношении которых осуществляется 
государственное регулирование и контроль (далее 
– Реестр ФСТ России).

При этом, в ходе аудиторскои�  проверки было 
выявлено, что далеко не все субъекты естествен-
ных монополии�  из Реестра ФСТ России включены 
в Реестр ФАС России. И наоборот, не все организа-
ции, фактически осуществляющие естественно-
монопольные виды деятельности и включенные в 
Реестр ФАС России, включены в Реестр ФСТ России. 
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граничения полномочии�  в сфере исполнительнои�  
власти, определеннои�  Конституциеи�  России� скои�  
Федерации [20].

Такое объединение, как и вышеописанное объ-
единение ФАС России и ФСТ России, несомненно, 
позволяет снизить издержки государства на содер-
жание аппарата чиновников.

Умелое использование разных способов пере-
распределения компетенции не должно подры-
вать стабильность и эффективность выполнения 
публичных функции� , обеспечивая необходимую 
гибкость [21].

Вместе с тем следует отметить, что на прак-
тике при осуществлении такого государственного 
контроля (надзора) могут возникнуть следующие 
проблемы.

Так, Федеральным законом от 14 октября 2014 
г. № 307-ФЗ «О внесении изменении�  в Кодекс Рос-
сии� скои�  Федерации об административных право-
нарушениях и отдельные законодательные акты 
России� скои�  Федерации и о признании утративши-
ми силу отдельных положении�  законодательных 
актов России� скои�  Федерации в связи с уточнением 
полномочии�  государственных органов и муници-
пальных органов в части осуществления государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», вступившем в силу 15 ноября 2014 г., 
внесены изменения в Федеральныи�  закон от 26 
декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателеи�  
при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» (далее – 
Федеральныи�  закон № 294-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 9 Феде-
рального закона № 294-ФЗ предметом плановои�  
проверки является соблюдение юридическим ли-
цом, индивидуальным предпринимателем в про-
цессе осуществления деятельности совокупности 
предъявляемых обязательных требовании�  и тре-
бовании� , установленных муниципальными право-
выми актами.

Пункт 6 статьи 2 Федерального закона № 294-
ФЗ определяет проверку, как совокупность прово-
димых органом государственного контроля (над-
зора) или органом муниципального контроля в 
отношении юридического лица, индивидуального 
предпринимателя мероприятии�  по контролю для 
оценки соответствия осуществляемых ими дея-
тельности или деи� ствии�  (бездеи� ствия), произво-
димых и реализуемых ими товаров (выполняемых 
работ, предоставляемых услуг) обязательным тре-
бованиям и требованиям, установленным муници-
пальными правовыми актами [9].

Исходя из изложенного, уполномоченныи�  ор-
ган государственного контроля (надзора) или ор-
ган муниципального контроля проводит проверку 

июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а 
также проверку соблюдения законодательства Рос-
сии� скои�  Федерации в пределах компетенции субъ-
ектами естественных монополии� . Аналогичными 
полномочиями были наделены территориальные 
антимонопольные органы в отношении региональ-
ных энергетических комиссии�  и субъектов есте-
ственнои�  монополии [8, 13].

Сеи� час же, после объединения с ФСТ России и 
осуществлении полномочии�  в сфере государствен-
ного регулирования цен (тарифов) на товары (ус-
луги), проверять «себя», «свою работу» ФАС России 
не будет.

Таким образом, остается открытым вопрос 
о том, какои�  орган государственнои�  власти будет 
проверять соблюдение ФАС России установленно-
го порядка ценообразования в сфере деятельности 
естественных монополии� .

Выше рассмотрен пример оптимизации дея-
тельности контрольно-надзорных органов на фе-
деральном уровне.

Но на уровне субъектов России� скои�  Федера-
ции такие изменения пока происходят не часто. 
Например, Правительством Хабаровского края 
принято постановление от 16 октября 2012 г. № 
371-пр о создании Главного контрольного управ-
ления, в полномочия которого входят региональ-
ныи�  государственныи�  экологическии�  надзор; го-
сударственныи�  контроль за оборотом древесины; 
лицензионныи�  контроль за соблюдением лицензи-
онных требовании�  и условии�  при осуществлении 
заготовки, хранения, переработки и реализации 
лома цветных и черных металлов; региональныи�  
государственныи�  надзор в области племенного 
животноводства; надзор и контроль за приемом на 
работу инвалидов в пределах установленнои�  кво-
ты с правом проведения проверок, выдачи обяза-
тельных для исполнения предписании�  и составле-
ния протоколов; региональныи�  государственныи�  
контроль за осуществлением перевозок пассажи-
ров и багажа легковым такси [15].

Таким образом, созданное Главное контроль-
ное управление Правительства Хабаровского края, 
по сути, заменило ряд органов государственного 
контроля (надзора) Хабаровского края, таких как: 
Министерство природных ресурсов, Министерство 
сельского хозяи� ства и продовольствия, Министер-
ство промышленности и транспорта, Комитет по 
труду и занятости населения.

Необходимо отметить, что в устрои� стве ис-
полнительнои�  власти имеет место процесс пере-
распределения компетенции между органами ис-
полнительнои�  власти, и в этом случае деи� ствует 
механизм централизации, децентрализации, в 
том числе делегирования (передачи части полно-
мочии� ), что является прямым продолжением раз-
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алистов, то комплексная проверка будет для него 
обременением, поскольку потребует немалых сил 
на подготовку в короткие сроки материалов и от-
ветов по каждои�  проверке на запросы контролиру-
ющего органа.

Кроме того, в случае выявления нарушения 
обязательных требовании� , наложение параллель-
но даже двух административных штрафов прове-
ряемое лицо может не «потянуть» в финансовом 
плане.

Также проблема в правоприменении может 
возникнуть и в установлении отсчета сроков пла-
нирования проверок.

Так, по общему правилу, плановые проверки 
проводятся не чаще чем один раз в три года (часть 
2 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ).

Однако, например, в соответствии с пунктом 
1 части 9 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 
2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» основанием для включения 
плановои�  проверки лицензиата в план проверок 
является истечение одного года со дня принятия 
решения о предоставлении лицензии или пере-
оформлении лицензии [10].

В связи с этим остается не решенным вопрос, 
как Главному контрольному управлению Прави-
тельства Хабаровского края планировать прове-
дение плановои�  проверки юридического лица или 
индивидуального предпринимателя в 2016 году на 
предмет соблюдения им совокупности обязатель-
ных требовании� , если в 2015 году был проведен 
лицензионныи�  контроль указанного лица.

Решением даннои�  проблемы может быть сле-
дующее.

Министерство экономического развития Рос-
сии� скои�  Федерации во исполнение поручения 
Президента России� скои�  Федерации разработало 
и внесло в Правительство России� скои�  Федерации 
проект федерального закона о государственном и 
муниципальном контроле и надзоре в России� скои�  
Федерации (далее – законопроект) [17].

Ключевым отличием новои�  модели регули-
рования контроля (надзора) от деи� ствующего по-
рядка также является создание сквозного цикла 
прогнозирования, планирования и анализа ре-
зультатов контрольно-надзорных мероприятии�  
на основе оценки потенциальнои�  опасности видов 
экономическои�  деятельности и подконтрольных 
(поднадзорных) субъектов, а также оценки вероят-
ности осуществления данных угроз.

Также в законопроекте предлагается устано-
вить особенности организации контрольно-над-
зорных мероприятии�  в зависимости от предмета 
и объема потенциальнои�  угрозы, вероятности ее 
наступления и истории правонарушении�  подкон-
трольных (поднадзорных) субъектов.

соблюдения юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем всеи�  совокупности предъ-
являемых обязательных требовании�  и требова-
нии� , установленных муниципальными правовыми 
актами, и подлежащих проверке конкретным упол-
номоченным органом контроля (надзора).

Таким образом, Главное контрольное управле-
ние Правительства Хабаровского края вправе прово-
дить плановую проверку по совокупности видов кон-
трольно-надзорнои�  деятельности, установленных 
постановлением Правительства Хабаровского края 
от 16 октября 2012 г. № 371-пр, и указанных выше.

Необходимо отметить, что такие изменения в 
Федеральныи�  закон № 294-ФЗ вступили в силу после 
подготовки контрольно-надзорными органами пла-
нов проверок на 2015 год в соответствии с Правила-
ми подготовки органами государственного контро-
ля (надзора) и органами муниципального контроля 
ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телеи� , утвержденными постановлением Правитель-
ства России� скои�  Федерации от 30 июня 2010 г. № 489, 
и, следовательно, начинают деи� ствовать при органи-
зации плановых проверок на 2016 год.

То есть, если Главное контрольное управле-
ние Правительства Хабаровского края в 2015 году 
провело плановую проверку юридического лица 
и индивидуального предпринимателя на предмет 
соблюдения ими лицензионных требовании�  при 
осуществлении заготовки, хранения, переработки 
и реализации лома цветных и черных металлов, то 
в план проверок в 2016 году включить данное лицо 
на предмет соблюдения им требовании� , например, 
за осуществлением перевозок пассажиров и багажа 
легковым такси, будет невозможно.

Таким образом, начиная с 2016 года проведе-
ние плановои�  проверки в отношении юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателеи�  по 
конкретному виду контроля (надзора), без учета 
времени, прошедшего с момента окончания по-
следнеи�  плановои�  проверки, проведеннои�  данным 
государственным органом по иному виду контроля 
(надзора), будет являться нарушением законода-
тельства России� скои�  Федерации.

Установленныи�  законодателем подход про-
ведения такои�  комплекснои�  плановои�  проверки 
юридического лица или индивидуального пред-
принимателя в рамках Федерального законом № 
294-ФЗ имеет как сторонников и противников.

Так, если хозяи� ствующии�  субъект имеет в сво-
ем распоряжении, например, отдел бухгалтерии и 
юридическии�  отдел, то ему, конечно, будет удобнее 
принять комплексную проверку одномоментно, а 
не постепенно в течение года.

Но, если у хозяи� ствующего субъекта только 
один бухгалтер и нет ни юриста, ни других специ-
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Министерству экономического развития России� -
скои�  Федерации, как это было уже в истории Фе-
деральнои�  службы по тарифам, иначе, на практике, 
возникает конфликт интересов: служба разраба-
тывает проекты нормативных правовых актов, ко-
торые потом сама и применяет.

В качестве примера можно выделить сле-
дующее. В соответствии с Положением о Мини-
стерстве экономического развития России� скои�  
Федерации, утвержденным постановлением 
Правительства России� скои�  Федерации от 5 июня 
2008 г. № 437, Минэкономразвития России яв-
ляется федеральным органом исполнительнои�  
власти, осуществляющим функции по выработке 
государственнои�  политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере осуществления за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд. Однако, 
Федеральная антимонопольная служба является 
уполномоченным федеральным органом испол-
нительнои�  власти, осуществляющим функции 
по контролю (надзору) в сфере государственно-
го оборонного заказа, в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (Положение о Федеральнои�  
антимонопольнои�  службе, утвержденное поста-
новлением Правительства России� скои�  Федерации 
от 30 июня 2004 г. № 331) [13-14].

Кроме того, передача Министерству экономи-
ческого развития России� скои�  Федерации функции 
по принятию нормативных правовых актов, отно-
сящихся в настоящее время к сфере ведения Феде-
ральнои�  антимонопольнои�  службы, может решить 
проблему слияния ФАС России и ФСТ России, опи-
санную выше, и привести к наилучшим результа-
там для общества в целом.

Таким образом, в случае принятия законопро-
екта в ближаи� шее время, можно рекомендовать 
остальным субъектам России� скои�  Федерации на-
чинать внедрять практику объединения (слия-
ния) контрольно-надзорных органов по аналогии 
с практикои�  Правительства Хабаровского края. Это 
целесообразно сделать также в целях обеспечения 
общефедеральных государственных интересов. 
Система государственного контроля России� скои�  
Федерации должна соответствовать единои�  систе-
ме исполнительнои�  власти.

Анализируя вышеизложенное, можно сделать 
вывод о том, что полномочия контрольно-надзор-
ных органов имеют схожие функции и в некоторых 
моментах, по существу, дублируются.

В связи с этим целесообразно пересмотреть 
все полномочия, осуществляемые в настоящее вре-
мя органами государственнои�  власти как на феде-
ральном, так и на региональном и муниципальном 
уровнях, с целью их возможнои�  оптимизации и со-
кращения.

О необходимости осуществления системати-
зации контрольно-надзорных органов для того, 
чтобы иметь представление об объемах работы 
указанных органов всех уровнеи�  неоднократно вы-
сказывались учеными-административистами [23].

Отмечаем, что основными чертами (функци-
ями), определяющими правовое положение феде-
ральных органов исполнительнои�  власти, для фе-
деральных министерств является осуществление 
нормативно-правового регулирования в установ-
леннои�  сфере деятельности, а для федеральных 
служб – осуществление контроля и надзора в уста-
новленнои�  сфере деятельности.

В связи с этим полагаем, что нормотворческие 
полномочия ФАС России целесообразно передать 
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Приложение

Рисунок № 1
Распределение полномочии�  ФАС России и ФСТ России 
в отношении региональных энергетических комиссии�
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Рисунок № 2
Распределение полномочии�  ФАС России и ФСТ России 

в отношении субъектов естественнои�  монополии
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