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НациоНальНая платежНая  
система: осНовНые элемеНты

Аннотация. В статье рассматривается понятие национальной платежной системы. На осно-
ве системно-деятельностного подхода, дается авторское определение национальной платежной 
системы. Кроме того, исследуется субъектный состав национальной платежной системы во вза-
имосвязи с применяемыми формами безналичных расчетов при осуществлении перевода денежных 
средств. Отмечается, что технологические процессы и мировые тенденции в развитии платежных 
систем приводят к усложнению платежной инфраструктуры, в результате чего субъекты быстрее 
обрабатывают информации о платежах, осуществляют платежный клиринг и расчеты между ко-
нечными плательщиками и получателями денежных средств. Впервые деятельность по предостав-
лению платежных услуг получила содержательное выражение. Одной из таких услуг является пе-
ревод денежных средств, непосредственно связанный с осуществлением безналичных расчетов. При 
подготовки статьи и изложении материала были применены общенаучные (обобщение, дедукция, 
абстрагирование, эксперимент и др.) и специальные (правовое моделирование) методы исследова-
ния. Основными выводами (научной новизной) проведенного исследования являются:1) авторское 
определение национальной платежной системы Российской Федерации, выработанное на основе си-
стемно-деятельностного подхода;2) проведенное исследование субъектного состава национальной 
платежной системы Российской Федерации во взаимосвязи с применяемыми формами безналичных 
расчетов при осуществлении перевода денежных средств. 
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формы безналичных расчетов, платежные услуги, платежные инструменты, платежная инфра-
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Review. The article is devoted to the concept of the national payment system. Based on the system-activity 
approach, Surdeev offers his own definition of national payment system. In addition, he studies the 
national payment system in terms of applicable methods of cashless payment during fund transfers. The 
researcher notes that technological processes and global trends in the development of payment systems 
lead to the complication of the payment infrastructure. As a result, NPS subjects process remittance 
information and perform clearing and settlements between final payers and recipient of funds faster. For 
the first time in the academic literature the contents of payment services have been clearly described. One 
of such services is the fund transfer directly related to cashless transactions. In the course of preparing for 
and conducting the research, Surodeev has used general research methods (generalization, deduction, 
abstraction and experiment) and special research methods (legal modeling). The main results and 
scientific novelty of the research are: 1) the author’s definition of the Russian Federation national 
payment system based on the system-activity approach; 2) the research of the contents of the Russian 
Federation national payment system in conjunction with applicable methods of cashless payment during 
fund transfers. 
Keywords: payment infrastructure, payment instruments, payment service, cashless transaction, money 
transfer, NPS subjects, national payment system (NPS), system-activity approach, fund transfer, 
payment system.

с момента принятия и вступления в силу 
Федерального закона от 27.06.2011 
№  161-ФЗ «О национальной платеж-

ной системе» [1] (далее – Федеральный закон 
№ 161-ФЗ) и связанного с ним Федерального 
закона от 27.06.2011 № 162-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О национальной пла-
тежной системе» [2] прошло достаточно мно-
го времени, в течение которого происходило 
последовательное развитие национальной пла-
тежной системы (далее – НПС). 

Федеральный закон № 161-ФЗ под НПС по-
нимает совокупность субъектов, таких как опе-
раторы по переводу денежных средств (включая 
операторов электронных денежных средств), 
банковские платежные агенты (субагенты), пла-
тежные агенты, организации федеральной по-
чтовой связи при оказании ими платежных услуг 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, операторы платежных систем, опе-
раторы услуг платежной инфраструктуры. 

Во время рассмотрения проекта Федераль-
ного закона № 161-ФЗ в Государственной Думе 
Российской Федерации проявились разные 
подходы к определению НПС. В частности, от-
мечалось, что раскрытие понятия НПС через 

перечисление субъектного состава является не-
корректным [3].

Обсуждения по формированию наилучшего 
определения НПС, которые начались в процес-
се рассмотрения законопроекта о национальной 
платежной системе, продолжаются и по настоя-
щее время.

Думается, что законодателем при определе-
нии НПС не был в полной мере учтен мировой 
опыт, в том числе накопленный в рамках Коми-
тета по платежам и рыночным инфраструктурам 
(далее – КПРИ). Так, в публикации КПРИ «Об-
щее руководство по развитию национальной 
платежной системы» национальная платежная 
система раскрывается как «институциональное 
и инфраструктурное взаимодействие в финан-
совой системе для инициации и перевода денеж-
ных требований в форме обязательств централь-
ного банка и коммерческих банков» [4].

Рассматривая данное КПРИ определе-
ние НПС, можно сделать вывод о том, что это 
совокупность:

– платежных инструментов, используемых 
для инициирования и направления перевода де-
нежных средств со счетов плательщиков на счета 
получателей;

– платежной инфраструктуры, в том числе 
для использования и клиринга платежных ин-
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струментов, обработки и передачи платежной 
информации, перевода денежных средств между 
плательщиками и получателями;

– финансовых организаций, которые пре-
доставляют платежные инструменты и услуги 
потребителям;

– рыночных механизмов, например: согла-
шений, договоров по созданию различных пла-
тежных инструментов и услуг, формированию 
цен на данные услуги, а также их предоставле-
нию и приобретению;

– законов, стандартов, правил и процедур, 
установленных законодательными и регулиру-
ющими органами, которые определяют и  ре-
гламентируют услуги по переводу денежных 
средств.

Таким образом, национальная платежная 
система – это совокупность организаций, ока-
зывающих платежные услуги и устанавливаю-
щих правила их оказания, включающих в себя 
различную платежную инфраструктуру, а также 
рыночные механизмы.

НПС является элементом финансовой си-
стемы страны в целом, который обеспечивает 
платежными услугами всех субъектов экономи-
ческой деятельности.

Определение национальной платежной 
системы, которое используется в Европейской 
платежной директиве [5], включает в себя, пре-
жде всего, определенного рода технологическое 
единство, позволяющее применять для пере-
вода денежных средств стандартизированные 
процедуры, а также единые правила обработки 
документов, клиринга и расчетов.

С. А. Полищук понимает под национальной 
платежной системой «единство принципов по-
строения и исторически сложившихся государ-
ственно-правовых форм организации спосо-
бов платежа и института расчетно-платежных 
комплексов, обеспечивающих эффективный 
и  безопасный перевод денежных средств в на-
циональной валюте, урегулирование и зачет 
платежных обязательств участником платежно-
го оборота» [6].

Рассматривая национальную платежную си-
стему с позиции институционального подхода, 
Н. В. Байдукова определила НПС через «инсти-
туциональное образование, в основе которого 

лежит совокупность обычаев, норм и правил, 
договорных отношений, технологий, техниче-
ских средств, методик и организации расчетов, 
с помощью которых все участники могут про-
изводить финансовые операции и расчеты друг 
с другом» [7].

Таким образом, помимо определения на-
циональной платежной системы через субъ-
ектный состав, существуют и другие подходы. 
За счет установления на уровне Федерального 
закона №  161-ФЗ функциональной и правовой 
дифференциации различных субъектов НПС, 
потребителю предоставляется возможность 
самостоятельно разобраться в их роли при осу-
ществлении перевода денежных средств.

В то же время в законодательно закреплен-
ном определении национальной платежной си-
стемы отсутствует указание на характер связи 
между субъектами, которые представляют собой 
сложную и неоднородную структуру. 

Дать определение национальной платежной 
системы можно с помощью системно-деятель-
ностного подхода, весьма широко применяемо-
го правоведами в научных исследованиях [8].

Говоря о соотношении системного и дея-
тельностного подходов, В. Н. Протасов отмеча-
ет, что последний подход по сфере использова-
ния уже: его применение ограничено рамками 
науки о социуме. Он подчеркивает, что «идея 
деятельности и идея системности тесно свя-
заны, тяготеют друг к другу. В соединении 
с  системным деятельностный подход обретает 
большую эффективность, методологически уси-
ливается. Причем их связь наиболее интересна 
не в тех случаях, когда они действуют как два 
объяснительных принципа, а в тех, когда си-
стемные принципы привлекаются для построе-
ния предметных конструкций, связанных с изу-
чением деятельности, то есть когда системность 
выполняет функцию объяснительного принци-
па по отношению к деятельности как предмету 
изучения» [8].

При системно-деятельностном подходе 
деятельность рассматривается как своего рода 
система. Любая деятельность, осуществляемая 
её субъектом, включает в себя следующие ос-
новные элементы: цель, средства, объект, набор 
операций, осуществляемых в определенных 
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условиях (специфические действия субъекта) 
и его результат.

Национальная платежная система рассма-
тривается через взаимодействующих субъектов. 
Поэтому правоведы, опирающиеся на легаль-
ное определение законодателя, делают акценты 
в своих исследованиях на характеристике субъ-
ектов. Однако при рассмотрении правового 
определения национальной платежной систе-
мы, необходимо акцентировать внимание на 
функционировании указанных субъектов НПС, 
правовом взаимодействии этих субъектов в воз-
никающих правоотношениях, средствах и ре-
зультатах их деятельности, а также ее целевой 
направленности.

В определении национальной платеж-
ной системы содержится указание на функции 
и цели субъектов НПС. Если указание на функ-
ции субъектов и результат их деятельности (осу-
ществление перевода денежных средств и оказа-
ние иных платежных услуг) является очевидным, 
то целевая направленность видна не всегда. При 
этом она косвенно определена законодателем 
в самом названии термином «национальная», 
который указывает на специфический характер 
национальной платежной системы, ее нацелен-
ность на обеспечение национальных интересов 
Российской Федерации.

Таким образом, под национальной пла-
тежной системой следует понимать урегулиро-
ванную нормами публичного и частного пра-
ва деятельность субъектов, задействованных 
в  осуществлении наличных и безналичных рас-
четов, оказывающих платежные услуги в рамках 
платежной инфраструктуры с использованием 
современных средств и инструментов в целях 
обеспечение стабильной, бесперебойно функци-
онирующей национальной платежной системы.

Национальная платежная система Россий-
ской Федерации обладает определенной струк-
турой, в которой центральное место занима-
ют ее субъекты. Глава 3 Федерального закона 
№  161-ФЗ устанавливает перечень субъектов 
национальной платежной системы и предъявля-
ет требования к их деятельности. К указанным 
субъектам НПС относятся:

1) оператор по переводу денежных средств;
2) оператор электронных денежных средств;

3) банковский платежный агент (субагент);
4) платежный агент; 
5) организация федеральной почтовой свя-

зи при оказании платежных услуг;
6) оператор платежной системы; 
7) оператор услуг платежной инфра - 

структуры.
Каждый из названных субъектов осущест-

вляет соответствующую функцию в националь-
ной платежной системе. При этом часть субъ-
ектов в своей деятельности может совмещать 
некоторые функции.

По мнению А. А. Комарова, к числу субъек-
тов национальной платежной системы не следу-
ет относить:

– лиц (организации и индивидуальных 
предпринимателей), для которых оказание ус-
луг, связанных с переводом денежных средств, 
не является основным видом деятельности (про-
фессиональные участники рынка ценных бумаг, 
страховые организации);

– лиц, участвующих в рамках систем 
расчетного клиринга, органы Федерального 
казначейства;

– международные и иностранные органи-
зации (международные финансовые организа-
ции, иностранные центральные (национальные) 
банки, иностранные банки) [9].

Федеральный закон № 161-ФЗ определяет, 
что оператором по переводу денежных средств 
является организация, которая вправе осущест-
влять перевод денежных средств в рамках при-
меняемых форм безналичных расчетов с целью 
предоставления получателю денежных средств 
плательщика. Правом на осуществление пере-
вода денежных средств наделены Банк России, 
государственная корпорация «Банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (Внешэ-
кономбанк)», кредитные организации, за кото-
рыми подобное право закреплено действующим 
законодательством.

Операторами электронных денежных 
средств могут быть кредитные организации, 
т. е. банки и небанковские кредитные органи-
зации, имеющие право осуществлять переводы 
денежных средств без открытия банковских 
счетов и  связанные с ними иные банковские 
операции. 
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Под банковским платежным агентом по-
нимается юридическое лицо, не являющееся 
кредитной организацией, или индивидуальный 
предприниматель, которые привлекаются кре-
дитной организацией в целях осуществления 
отдельных банковских операций. Банковский 
платежный агент, который может быть исключи-
тельно юридическим лицом, вправе привлекать 
банковского платежного субагента, т. е. юриди-
ческое лицо, не являющееся кредитной органи-
зацией, или индивидуального предпринимателя, 
которые привлекаются в целях осуществления 
отдельных банковских операций [10].

Правовой статус платежного агента, а так-
же сфера его деятельности и функции закре-
плены в Федеральном законе от 3 июня 2009 г. 
№ 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей 
физических лиц, осуществляемой платежными 
агентами» [11] (далее – Федеральный закон 
№ 103-ФЗ).

Федеральным законом № 103-ФЗ под пла-
тежным агентом понимается юридическое лицо, 
за исключением кредитной организации, или 
индивидуальный предприниматель, осуществля-
ющие деятельность по приему платежей физиче-
ских лиц. Платежным агентом является опера-
тор по приему платежей [12] либо платежный 
субагент, т. е. юридическое лицо или индивиду-
альный предприниматель, заключившие с опе-
ратором по приему платежей договор об осу-
ществлении деятельности по приему платежей 
физических лиц. Оператор по приему платежей 
вправе привлекать платежных субагентов для 
осуществления приема платежей на основании 
заключаемого договора об осуществлении дея-
тельности по приему платежей физических лиц 
с поставщиком.

В тесной взаимосвязи с оператором по пе-
реводу денежных средств (оператором элек-
тронных денежных средств) находятся опе-
раторы услуг платежной инфраструктуры: 
операционный центр, платежный клиринговый 
центр и расчетный центр. Операционным цен-
тром является организация, которая обеспечи-
вает в рамках платежной системы для всех ее 
участников доступ к услугам, связанным с пере-
водом денежных средств, а также предоставля-
ет услуги обмена электронными сообщениями. 

Платежный клиринговый центр – организация, 
которая призвана обеспечивать прием к испол-
нению распоряжений от участников платежной 
системы об осуществлении перевода денеж-
ных средств и осуществлению иных действий, 
согласно положениям действующего законо-
дательства. Расчетный центр – организация, 
которая обеспечивает исполнение распоряже-
ний от имени участников платежной системы 
посредством списания и зачисления денежных 
средств по банковским счетам, а также направ-
ление подтверждений об исполнении распоря-
жений. Расчетным центром может выступать 
Банк России, Внешэкономбанк или кредитная 
организация. Среди субъектов НПС существу-
ет еще и центральный платежный клиринговый 
контрагент  – особый вид платежного клирин-
гового центра, выступающий плательщиком 
и  получателем средств по переводам денежных 
средств участников платежной системы. В роли 
центрального платежного клирингового контр-
агента может выступать кредитная организация, 
Внешэкономбанк или Банк России.

Организация федеральной почтовой свя-
зи также является субъектом НПС, оказываю-
щим услуги по почтовому переводу денежных 
средств в соответствии с Федеральным законом 
от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» 
[13].

Наиболее интересным субъектом НПС 
является оператор платежной системы, т. е. ор-
ганизация, которая объединяет операторов по 
переводу денежных средств, операторов по пе-
реводу электронных денежных средств, операто-
ров услуг платежной инфраструктуры и участни-
ков в рамках платежной системы. Он определяет 
правила платежной системы, а также выполняет 
иные обязанности, предусмотренные Федераль-
ным законом № 161-ФЗ. Оператором платежной 
системы может являться: кредитная организа-
ция; организация, не являющаяся кредитной ор-
ганизацией; Банк России или Внешэкономбанк.

Анализируя законодательно определенные 
субъекты НПС, можно отметить, что наиболее 
важная и ответственная деятельность возлагает-
ся на Банк России.

В настоящее время Банк России оказывает 
непосредственное воздействие на обществен-
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ные отношения, складывающиеся в рамках наци-
ональной платежной системы. Одной из целей 
его деятельности является обеспечение стабиль-
ности и развития национальной платежной си-
стемы. Федеральный закон № 161-ФЗ возлагает 
на Банк России широкий круг полномочий, где 
его административно-распорядительная роль 
весьма существенна. Самостоятельной формой 
проявления роли распорядительного характера 
является то, что он применяет меры к субъек-
там национальной платежной системы, если их 
деятельность не соответствует законодательно 
установленным требованиям. 

На сегодняшний день национальная платеж-
ная система уже сформировалась определенным 
образом: структурно она представлена совокуп-
ностью субъектов, которые тесно взаимосвяза-
ны между собой. Их деятельность направлена на 
поддержание количественных и качественных 
характеристик развития национальной платеж-
ной системы в стране и обеспечение нормально-
го состояния денежного оборота. 

Перевод денежных средств осуществляет-
ся по банковским счетам и без открытия бан-
ковских счетов в соответствии с Федеральным 
законом 

№ 161-ФЗ и нормативными актами Банка 
России на основании распоряжений о перево-
де денежных средств (далее – распоряжения), 
составляемых плательщиками, получателями 
средств, а также лицами, органами, имеющими 
право на основании закона предъявлять распо-
ряжения к банковским счетам плательщиков.

До вступления в силу Федерального закона 
№ 161-ФЗ существовало четыре формы безна-
личных расчетов, определяемых Гражданским 
кодексом Российской Федерации (далее – ГК 
РФ) [14]: расчеты платежными поручениями, 
расчеты по аккредитиву, расчеты чеками, расче-
ты по инкассо. Благодаря указанному закону поя-
вились еще две формы: расчеты в форме перево-
да денежных средств по требованию получателя 
средств (прямое дебетование) и расчеты в форме 
перевода электронных денежных средств.

Формы безналичных расчетов избираются 
плательщиками и получателями средств самосто-
ятельно и могут предусматриваться договорами, 
заключаемыми ими со своими контрагентами.

В целом формы безналичных расчетов раз-
личаются между собой видом распоряжений 
о переводе денежных средств.

Платежным поручением является распоря-
жение владельца счета (плательщика) обслужи-
вающему его банку перевести определенную 
денежную сумму на счет получателя средств, 
открытый в этом или другом банке. Исполне-
ние платежного поручения должно происходить 
в  срок, предусмотренный законодательством 
или в более короткий срок.

В случае отсутствия или недостаточности 
средств на счете плательщика для исполнения 
платежного поручения банк может принять 
платежное поручение к исполнению. При этом 
принятые к исполнению распоряжения поме-
щаются банком в очередь неисполненных в срок 
для дальнейшего осуществления контроля до-
статочности денежных средств на банковском 
счете плательщика и исполнения распоряжений 
в срок и в порядке очередности списания денеж-
ных средств с банковского счета, которые уста-
новлены федеральным законом. При частичном 
исполнении распоряжений плательщиков, полу-
чателей средств банком составляется и исполня-
ется платежный ордер в электронном виде или 
на бумажном носителе.

Другой формой безналичных расчетов яв-
ляется расчет по аккредитиву. При расчетах по 
аккредитиву банк, действующий по поручению 
плательщика об открытии аккредитива (банк-э-
митент), обязуется произвести платежи в пользу 
получателя средств только после предоставле-
ния последним документов, соответствующих 
всем условиям аккредитива, либо предоставить 
полномочие другому банку произвести такие 
платежи, в результате чего плательщик получа-
ет гарантию того, что платеж будет произведен 
только в случае исполнения его контрагентом по 
гражданско-правовому договору – получателем 
средств всех условий такого договора, а получа-
телю, в свою очередь, гарантируется платеж.

Расчеты по инкассо представляют собой 
банковскую операцию, посредством которой 
банк (банк-эмитент) по поручению и за счет 
клиента на основании распоряжения о перево-
де денежных средств осуществляет действия по 
получению от плательщика платежа. Банк, полу-
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чивший поручение клиента, вправе привлекать 
для его исполнения другой банк (исполняющий 
банк). 

Особенности правового регулирования 
расчетов чеками обусловлены тем, что чек по 
своей природе является ценной бумагой, т. е. 
документом, удостоверяющим с соблюдением 
установленной формы и обязательных рекви-
зитов имущественные права, осуществление 
или передача которых возможны только при его 
предъявлении. Чек должен содержать обязатель-
ные реквизиты, установленные ст. 878 ГК РФ. 
Он оплачивается плательщиком за счет своих де-
нежных средств. Отзыв чека до истечения срока, 
установленного для его предъявления к оплате, 
не может быть осуществлен.

Расчеты в форме перевода денежных 
средств по требованию получателя средств (пря-
мое дебетование) представляют собой списание 
денежных средств с банковского счета платель-
щика с его согласия (акцепта плательщика) по 
распоряжению получателя средств на основании 
договора с плательщиком. 

Применение такой формы расчетов всегда 
обусловлено наличием акцепта плательщика. 
Акцепт может быть дан до поступления требо-
вания получателя средств (заранее данный ак-
цепт плательщика) или после его поступления 
в банк плательщика.

С учетом п. 18 ст. 3 Федерального зако-
на №  161-ФЗ электронные денежные средства 
представляют собой предварительно предостав-
ленные обязанному лицу (оператору по перево-
ду электронных денежных средств) денежные 
средства, информация о которых учитывается 
без открытия банковского счета. Электронные 
денежные средства применяются для исполне-
ния денежного обязательства лица, которое пре-
доставило денежные средства, если данное лицо 

имеет право передавать распоряжения в отно-
шении кредиторов с использованием исключи-
тельно электронных средств платежа.

Расчеты в форме перевода электронных де-
нежных средств осуществляются на основании 
распоряжений плательщиков в пользу получате-
лей средств. В случаях, предусмотренных дого-
ворами, перевод электронных денежных средств 
может осуществляться на основании требова-
ний получателей средств.

Перевод электронных денежных средств мо-
жет совершаться путем одновременного приня-
тия оператором электронных денежных средств 
распоряжения клиента, уменьшения им остатка 
электронных денежных средств плательщика 
и увеличения им остатка электронных денежных 
средств получателя средств на сумму перевода.

Таким образом, в главе 46 ГК РФ определя-
ются формы расчетов, в то время как оказание 
услуг по переводу денежных средств получи-
ло свое регулирование в Федеральном законе 
№ 161-ФЗ. 

Федеральный закон № 161-ФЗ опреде-
лил четкий контур субъектов национальной 
платежной системы, участвующих в оказании 
платежных услуг, их правовое положение. При 
этом технологические процессы и мировые 
тенденции в  развитии платежных систем при-
водят к усложнению платежной инфраструк-
туры, в результате чего субъекты быстрее 
обрабатывают информации о платежах, осу-
ществляют платежный клиринг и расчеты меж-
ду конечными плательщиками и получателями 
денежных средств. Впервые деятельность по 
предоставлению платежных услуг получила со-
держательное выражение. Одной из таких услуг 
является перевод денежных средств, непосред-
ственно связанный с осуществлением безна-
личных расчетов.
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