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Аннотация. Автор подробно рассматривает такие аспекты темы как развитие нормативно – право-
вой базы технического регулирования в контексте развития экономических условий в Российской Феде-
рации и актуальные проблемы законодательства в данной сфере. Особое внимание уделяется процессам 
совершенствования и формирования нормативно-правовой базы в сфере технического регулирования в 
рамках интеграционных процессов Таможенного союза, Евразийского экономического сообщества, гар-
монизации нормативно-правовой базы принципам Всемирной торговой организации, направленных на 
развитие экономики России и расширения внешнеэкономических связей. Методологической основой ис-
следования является диалектический метод познания и системный подход. В процессе исследования ис-
пользовались такие общенаучные методы как анализ, обобщение, синтез и прогнозирование. Основным 
выводом проведённого исследования является тот факт, что к настоящему времени сформирована 
обширная правовая база, способствующая формированию единого законодательства в сфере техниче-
ского регулирования, при этом определяющим фактором совершенствования законодательства о тех-
ническом регулировании являются интеграционные процессы в рамках Евразийского экономического со-
общества. Вместе с тем комплекс нормативных правовых актов до сих пор содержит ряд пробелов, 
неточностей, сохраняет «лазейки» для нарушения прав предпринимателей, до сих пор отсутствует 
ясная иерархическая структура регламентов с необходимыми взаимосвязями, охватывающими все сек-
торы применения в промышленности.
Ключевые слова: техническое регулирование, государственный надзор, актуальные проблемы, норматив-
но-правовая база, тенденции развития, гармонизация законодательства, систематизация законодатель-
ства, актуализация законодательства, проблемные вопросы, интеграционные процессы.
Abstract. The author considers the development of the normative-legal base of technical regulation in the 
context of economic development of the Russian Federation and the current problems of legislation in this sphere. 
Special attention is paid to the formation and improvement of the normative-legal base in the sphere of technical 
regulation within the integration processes in the Customs Union and the Eurasian Economic Community, the 
normative-legal base harmonization with the principles of the WTO, aimed at Russia’s economy development 
and economic relations expansion. The methodology of the research is based on the dialectical and the systems 
methods. The author also applies such general scientific methods as analysis, synthesis, generalization, and 
prognostication. The author concludes that an extensive legal base has been formed recently, which promotes 
the formation of integrated legislation in the sphere of technical regulation; the defining factor of legislation 
improvement is integration within the Eurasian Economic Community. At the same time, the set of normative 
legal acts still contains gaps and uncertainties, allowing violations of entrepreneurs’ rights; there’s still a lack of 
a clear hierarchical structure of regulations with the necessary correlations, covering all industrial sectors they 
can be used in.
Key words: legislation updating, systematization of legislation, harmonization of legislation, development trends, 
normative-legal base, topical problems, state supervision, technical regulation, problem issues, integration 
processes.
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Нормативно-правовая база технического ре-
гулирования менялась вслед за развитием 
экономических условии�  в России� скои�  Фе-

дерации. В начале 1990-х годов страна вошла в 
рынок, начался процесс всеобщеи�  либерализации 
законодательства. Однако при этом законодатель-
ство оставалось ориентированным на окологосу-
дарственную коммерцию.

Правопреемником Госстандарта СССР стал Ко-
митет России� скои�  Федерации по стандартизации 
и метрологии, получившии�  в наследство все госу-
дарственные стандарты СССР. Первые россии� ские 
документы в области стандартизации были разра-
ботаны в 1992г., а в 1993г. были приняты законы 
«О стандартизации»[1] и «О сертификации продук-
ции и услуг»[2], определившие новыи�  курс разви-
тия сферы технического регулирования.

К 2000 году нормативная база в сфере техни-
ческого регулирования, устанавливающая обяза-
тельные требования, составляла свыше 60 тыс. 
ведомственных актов. Из них порядка 20 тыс. го-
сударственных стандартов и большое количество 
нормативных правовых актов, ведомственных 
нормативных правовых актов, большеи�  частью 
принятых в 1970-1980г.

Одновременно деи� ствовали межгосударствен-
ные стандарты, государственные отраслевые стан-
дарты, республиканские стандарты РСФСР, обще-
союзные стандарты, стандарты организации и 
предприятии� . При этом они зачастую содержали 
ссылки друг на друга, дублировали друг друга, а 
иногда и противоречили друг другу. Хотя нормот-
ворчество было ограничено административнои�  
реформои� , органы власти продолжали сами уста-
навливать различные ограничительные нормы и 
контролировать их соблюдение. 

Избыточная обязательная сертификация, не 
соответствующие условиям рынка обязательные 
стандарты, игнорирование предпринимательско-
го сообщества при процедурах принятия решении�  
по вопросам обеспечения качества продукции тор-
мозили развитие экономики России и расширение 
внешнеэкономических связеи� .

Все это обусловило необходимость проведе-
ния реформы в даннои�  сфере, в результате кото-
рои�  должна была быть решена важнеи� шая задача 
– определение разумного баланса между обеспече-
нием безопасности здоровья граждан, безопасно-
сти жизни, окружающеи�  среды и снятием админи-
стративных барьеров для бизнеса. 

Сложившаяся система государственного 
контроля, как в общем, так и конкретно в сфере 
технического регулирования, так же вызывала 
большое количество претензии� , связанных с не-
оправданным административным давлением, в 
связи с чем последовали меры[3] по ее модерниза-

ции. В результате этого в 2001г. был принят Феде-
ральныи�  закон «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателеи�  при прове-
дении государственного контроля (надзора)» [4] 
(далее – Закон № 134-ФЗ).

Впервые законодательно были установле-
ны ограничения и общие принципы защиты прав 
предпринимателеи�  при проведении надзорных 
мероприятии� . Данным правовым актом регулиро-
вались закрепленные в Конституции РФ права и 
свободы человека на свободу экономическои�  де-
ятельности (ст. 8), свободное использование сво-
их способностеи�  и имущества при осуществлении 
предпринимательскои�  деятельности (ст. 34), защи-
щались права частнои�  собственности (ст. 35). 

Отправнои�  точкои�  реформы законодатель-
ства о техническом регулировании стало приня-
тие в 2002г. Федерального закона от 27.12.2002 г.  
№ 184-ФЗ «О техническом регулировании» [5] (да-
лее – Закон № 184-ФЗ). 

Согласно статье 3 основными принципами си-
стемы технического регулирования стали:
– технические регламенты;
– стандартизация;
– подтверждения соответствия;
– государственныи�  контроль (надзор).

Эти элементы существовали и ранее (за ис-
ключением технических регламентов), однако 
были существеннодоработаны и установлена не-
обходимость соответствия технического регулиро-
вания уровню развития национальнои�  экономики 
и научно-технического развития страны. При этом 
впервые было определено, что требования техни-
ческих регламентов не должны быть препятствием 
осуществлению деятельности в большеи�  степени, 
чем это минимально необходимо для выполнения 
целеи�  технических регламентов (п. 2 ст. 7 Закона № 
184-ФЗ).

С целью исключения противоречии�  в норма-
тивнои�  базе предполагалось создать систему огра-
ниченного числа технических регламентов (от 30 
до 40 регламентов), содержащих минимальные 
требования, вместо совершенствования существу-
ющеи�  нормативно-техническои�  базы. 

Отечественное законодательство планирова-
лось гармонизировать, руководствуясь принципа-
ми Всемирнои�  торговои�  организации (ВТО), в соот-
ветствии с Соглашением по техническим барьерам 
в торговле ВТО[6], при котором при разработке от-
ечественных регламентов должны использоваться 
международные стандарты.

Во главу угла законодательно было поставлено 
обеспечение безопасности продукции. При этом под 
безопасностью подразумевалось «отсутствие недо-
пустимого риска, связанного с причинением вреда 
жизни или здоровью граждан, имуществу физиче-
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За время, прошедшее с момента подписания 
договора о Таможенном союзе[10], была сформи-
рована обширная правовая база, способствующая 
формированию единого законодательства в сфере 
технического регулирования на территории Рос-
сии, Белоруссии и Казахстана. Были приняты следу-
ющие наиболее важные документы, обеспечившие 
нормативную базу подготовительного этапа для 
принятия единых регламентов таможенного союза: 

Соглашение об основах гармонизации техни-
ческих регламентов государств – членов ЕврАзЭС 
от 24 марта 2005 года; 

Соглашение о проведении согласованнои�  по-
литики в области технического регулирования 
санитарных и фитосанитарных мер от 25 января 
2008 года;

Соглашение об обращении продукции, подле-
жащеи�  обязательнои�  оценке (подтверждению) со-
ответствия, на таможеннои�  территории таможен-
ного союза от 11 декабря 2009 года;

Соглашение о взаимном признании аккре-
дитации органов по сертификации (оценке (под-
тверждению) соответствия) и испытательных 
лаборатории�  (центров), выполняющих работы по 
оценке (подтверждению) соответствия, от 11 де-
кабря 2009 года (оба соглашения ратифицированы 
Государственнои�  Думои�  в июле 2010 года);

Решение Комиссии Таможенного союза от 
17.08.2010 N 343 «О вопросах технического регули-
рования в Таможенном союзе».

Все это позволило начать формировать единое 
правовое поле для обеспечения безопасности про-
дукции, устранения технических барьеров, а также 
обеспечения защиты таможеннои�  территории от 
небезопаснои�  и фальсифицированнои�  продукции. 

С 1 января 2015 г. вступил в силу Договор о Ев-
разии� ском экономическом союзе[11] и на смену Та-
моженному союзу пришло Единое экономическое 
пространство ЕврАзЭС, продолжилось расширение 
наднационального правового регулирования по 
гармонизации (сближения и унификации) наци-
онального законодательства государств – членов 
ЕврАзЭС[12].

Участниками союза в настоящее время явля-
ются России� ская Федерация, Республика Беларусь, 
Республика Казахстан, Республика Армения, Кир-
гизия.

Таким образом, сложившееся к 2015 году зако-
нодательство о техническом регулировании мож-
но разделить на два блока:

1) законодательство Таможенного союза и ЕЭП 
в сфере технического регулирования:

раздел X Договора о Евразии� ском экономиче-
ском союзе от 29 мая 2014 г.;

Соглашение о единых принципах и правилах 
технического регулирования в Республики Бела-

ских или юридических лиц, государственному или 
муниципальному имуществу, окружающеи�  среде, 
жизни и здоровью животных и растении� ». 

Мониторинг правоприменительнои�  практики 
в 2002-2007 годах показал неэффективность меха-
низма принятия технических регламентов, связан-
ную с затягиванием согласования документов на 
межведомственном уровне, а также незначитель-
ное сокращение временных издержек хозяи� ству-
ющих субъектов. Возможности применения мер 
технического регулирования в целях поддержки 
отечественных производителеи�  нивелировались 
существующими обязательствами России� скои�  Фе-
дерации, принятыми при вступлении в ВТО.

Опыт показал, что полныи�  отказ от подзакон-
ного нормативного регулирования и установление 
технических требовании�  техническими регламен-
тами может привести к чрезмернои�  зарегулиро-
ванности экономическои�  деятельности в стране. 
При этом значительное число нормативных пра-
вовых актов не были приведены в соответствие 
с Федеральным законом «О техническом регули-
ровании», не была проведена в должнои�  мере ин-
вентаризация обязательных требовании� , не была 
создана однозначная методология построения 
нормативно-правовои�  базы в сфере технического 
регулирования. 

Федеральные органы исполнительнои�  вла-
сти зачастую продолжали работу по нормативным 
правовым актам, принятым еще при СССР, что су-
щественно повлияло на правоприменительную 
практику.

Все это обусловило необходимость продолже-
ния реформ[7].

В декабре 2009 г. в Закон № 184-ФЗ внесе-
ны изменения[8], направленные на упрощение 
процедуры разработки и принятия технических 
регламентов, установление возможности при-
знания мировых стандартов для их применения, 
а также определены два режима технического ре-
гулирования (по выбору заявителя) на основании 
требовании� :
– россии� ских стандартов;
– иностранных технических регламентов (стан-

дартов, директив). 
С января 2010г. вступили в деи� ствие до-

говоренности [9] по Таможенному союзу о со-
гласовании политики в сфере технического ре-
гулирования и максимальнои�  гармонизации 
экономического пространства Республики Бела-
русь, Республики Казахстан и России� скои�  Феде-
рации. Соглашением, кроме перехода на единую 
систему технического регулирования в рамках 
Таможенного союза, предусматривалась передача 
полномочии�  по принятию технических регламен-
тов Комиссии Таможенного союза.

Административное и муниципальное право: формы и методы его реализации
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техническом регулировании». Например, исполь-
зуемые в законодательстве о техническом регу-
лировании термины, которые применяются в за-
конодательстве о техническом регулировании, не 
соответствуют терминологии, принятои�  в законода-
тельстве об электроэнергетике[14], и в целом акту-
альнои�  модели электроэнергетики. Отсюда система 
нормативных правовых и нормативно-технических 
актов по вопросам обеспечения сертификации элек-
трическои�  энергии является противоречивои� . Деи� -
ствующие Правила проведения сертификации элек-
трооборудования и электрическои�  энергии[15] не 
учитывают изменении� , произошедших в связи с ре-
формои�  системы электроэнергетики. В связи с этим 
не представляется возможным точно определить 
субъекта, ответственного перед потребителями за 
надежность обеспечения их электрическои�  энер-
гиеи�  и ее качество в соответствии с требованиями 
технических регламентов и иными обязательными 
требованиями.

Особенно актуален этот вопрос в связи со 
складывающеи� ся иерархиеи�  законодательства о 
тоническом регулировании в контексте развития 
единого экономического пространства стран ЕАЭС, 
а также разработкои�  Федерального закона «Об 
основах государственного и муниципального кон-
троля (надзора) в России� скои�  Федерации», предус-
матривающего, что предметом государственного 
и муниципального контроля (надзора) не может 
являться соблюдение обязательных требовании� , 
содержащихся в неопубликованных официально 
нормативных правовых актах, а также обязатель-
ных требовании� , установленных нормативными 
правовыми актами СССР и РСФСР.

Неэффективное осуществление контрольно-
надзорных мероприятии�  отчасти вызвано как от-
сутствием учета вероятности причинения вреда, 
так и продолжением разделения надзора по от-
дельным свои� ствам и параметрам продукции. Так, 
в 2013 году произошло распределение полномо-
чии� [16] по контролю (надзору) за соблюдением 
требовании�  Технических Регламентов Таможен-
ного союза. При этом в отношении Технического 
Регламента Таможенного союза «О безопасности 
низковольтного оборудования» полномочия были 
распределены между Роспотребнадзором, в отно-
шении низковольтного оборудования, реализуемо-
го исключительно для личных нужд потребителеи� , 
и Росстандартом, в отношении низковольтного 
оборудования, реализуемого не для нужд потре-
бителеи� . Похожая ситуация и с распределением 
полномочии�  в отношении технического регламен-
та Таможенного союза «О безопасности машин и 
оборудования», где они были распределены между 
Роспотребнадзором (в отношении машин и обо-
рудования, реализуемых исключительно для лич-

русь, Республики Казахстан и России� скои�  Федера-
ции от 18 ноября 2010 г.;

Единыи�  перечень продукции, в отношении 
которого устанавливаются обязательные требова-
ния в рамках Таможенного союза;

Технические регламенты Таможенного союза;
2) национальное законодательство в сфере 

технического регулирования:
Федеральныи�  закон от 27 декабря 2002 г.  

№ 184-ФЗ «О техническом регулировании»;
Единые перечни продукции, подлежащеи�  обя-

зательному подтверждению соответствия;
технические регламенты России� скои�  Федерации.
Вместе с тем комплекс нормативных правовых 

актов до сих пор содержит ряд пробелов, неточ-
ностеи� , сохраняет «лазеи� ки» для нарушения прав 
предпринимателеи� . 

Отчасти на устранение этих пробелов направ-
лен новыи�  закон о стандартизации[13] (вступаю-
щии�  в силу 29.09.2015, за исключением отдельных 
положении� ), устанавливающии�  правовые основы 
стандартизации в России� скои�  Федерации, в том 
числе функционирования национальнои�  системы 
стандартизации. Спустя многие годы наконец-то 
законодательно определено понятие «техниче-
ские условия». Для россии� ского законодательства 
определение общего понятия «технические усло-
вия» имеет большое значение, поскольку отсылки 
к нему содержатся во многих актах, но до сих пор 
не было понятно, что под ним понимается.

Повсеместныи�  отказ от обязательного под-
тверждения соответствия продукции требовани-
ям регламента перед размещением продукции на 
рынке и переход на декларирование не всегда учи-
тывает меру опасности конкретнои�  продукции. 

В настоящии�  момент декларацию о соответ-
ствии Таможенного союза (документ, подтверж-
дающии�  соответствие продукции требованиям 
Таможенного союза (Единого Таможенного союза)) 
может принять заявитель – фирма, зарегистри-
рованная на территории Таможенного союза  в 
качестве юридического лица или индивидуаль-
ного предпринимателя. При этом не проработан 
механизм по прекращению деи� ствия декларации 
о соответствии, принятои�  фирмои� , зарегистриро-
ваннои�  на территории Таможенного союза и не 
имеющеи�  представительства на территории Рос-
сии� скои�  федерации, отсутствует возможность при-
влечения такого заявителя к административнои�  
ответственности по ст. 14.44 КоАП РФ за недосто-
верное декларирование соответствия продукции. 

Еще однои�  из проблем является отсутствие 
яснои�  иерархическои�  структуры регламентов с не-
обходимыми взаимосвязями, охватывающими все 
секторы применения в промышленности, что за-
трудняет реализацию Федерального закона «О 
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Исходя из вышеизложенного можно заклю-
чить, что к настоящему моменту была проделана 
большая работа по систематизации и актуализа-
ции законодательства о техническом регулиро-
вании. 

При этом существует значительное число 
проблемных вопросов, которые еще предстоит 
решить. В то же время необходимо отметить, что 
сегодня определяющим фактором совершенство-
вания законодательства о техническом регули-
ровании являются интеграционные процессы в 
рамках Евразии� ского экономического сообщества, 
а переход на единые обязательные требования в 
рамках ЕврАзЭС и значительная либерализация 
правил и процедур выпуска продукции на рынок 
требует установления более жесткои�  ответствен-
ности производителеи�  для обеспечения высокого 
уровня безопасности продукции на рынке.

ных нужд потребителеи� ), Ростехнадзором (в от-
ношении машин и оборудования, применяемых 
на поднадзорных Службе объектах, и связанных 
с требованиями к этои�  продукции процессов экс-
плуатации и утилизации) и Росстандартом (в от-
ношении машин и оборудования, реализуемых не 
для нужд потребителеи�  (за исключением машин и 
оборудования, применяемых на поднадзорных Ро-
стехнадзору объектах).

Перечни стандартов, в результате применения 
которых на добровольнои�  основе обеспечивается 
соблюдение требовании�  технических регламен-
тов Таможенного Союза (на нефтепродукты, низ-
ковольтное оборудование и т.д.) и осуществляется 
оценка (подтверждение) соответствия продукции 
содержат стандарты следующего вида – ГОСТ IEC, 
ГОСТ МЭК, ГОСТ Р ЕН, СТБ ISO, ЕН ИСО, доступ к 
базе этих стандартов ограничен.

Административное и муниципальное право: формы и методы его реализации
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