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Аннотация. В статье рассматривается правовой статус поставщиков информации в государственные 
информационные системы, создаваемые на основе федеральных законов. Осуществляется попытка систе-
матизации правовых норм, регулирующих отношения, связанные с представлением информации в такие 
информационные системы. Автор стремится к выделению правовых норм, которые могут быть унифи-
цированы и включены в общую часть законодательства о государственных информационных системах. 
Также рассматриваются проблемы законодательства, связанного с отдельными информационными си-
стемами и предлагаются способы его совершенствования. Представленные наблюдения и выводы бази-
руются на анализе правовых норм, регулирующих отношения по поводу 48 федеральных информационных 
систем, урегулированных в российском законодательстве на начало 2015 года. Предлагается унифициро-
вать следующие элементы правового статуса поставщиков информации, вытекающие из обязанности 
по представлению информации в федеральные информационные системы: обязанность обеспечивать до-
стоверность, полноту и актуальность представляемых им сведений; ответственность за непредстав-
ление информации, а также представление неполной, недостоверной информации или представление ее с 
нарушением установленных сроков; право на исправление ошибки. 
Ключевые слова: поставщик информации, государственная информационная система, достоверность инфор-
мации, полнота информации, административная ответственность, исправление ошибки, государственное 
управление, представление информации, актуальность информации, большие данные.
Review. The article examines the legal status of information providers in Federal information systems. The author attempts 
to systematize the legal norms regulating the relations connected with the use of Federal information systems. The author 
outlines the legal norms which can be standardized and included in the General part of the Law on State information 
systems. It is proposed to unify the following elements of the legal status of information providers: duty to ensure accuracy, 
completeness and timeliness of information; responsibility for failure to provide information, as well as the submission of 
incomplete, false or incorrect information; the right to correct errors. The author also considers the problems of legislation, 
related to specific information systems, and offers the ways to improve it.
Keywords: public administration, error correction, administrative responsibility, completeness of information, correctness 
of information, state information system, information provider, provision of information, relevance of information, big data.

Амелин Р.В.

обязАнность по предстАвлению информАции  
в федерАльные информАционные системы 

Под федеральной�  йнформацйонной�  сйсте-
мой�  (ФИС) будем понймать государственную йн-
формацйонную сйстему, созданную на основанйй 
федерального закона. Мы вынуждены уточнйть 
неоднозначное определенйе п. 1 ч. 1 ст. 13 феде-
рального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об йнфор-
мацйй, йнформацйонных технологйях й о защйте 
йнформацйй», поскольку оно допускает двоякое 
толкованйе й позволяет отнестй к ФИС также сй-
стемы, созданные на основанйй правовых актов 
федеральных государственных органов. Такйе сй-

Введение
Поставщиком информации в федеральную йнфор-
мацйонную сйстему является лйцо, на которое 
возлагается обязанность предоставленйя йнфор-
мацйй для размещенйя в данной�  йнформацйонной�  
сйстеме в порядке, предусмотренном федераль-
ным законом йлй прйнймаемым в соответствйй с 
нйм норматйвнымй правовымй актамй. 

Рассмотрйм элементы правового статуса этого 
спецйального субъекта йнформацйонного права, 
связанные с йсполненйем данной�  обязанностй.
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ственной�  йтоговой�  аттестацйй (сведенйя вносят-
ся образовательной�  органйзацйей� , реалйзующей�  
общеобразовательные программы, ежегодно, до 5 
марта)» [1]. Представляется неясным, почему эта 
простая модель не йспользуется в отношенйй йных 
федеральных йнформацйонных сйстем. 

Напрймер, в Правйлах представленйя йнфор-
мацйй в государственную йнформацйонную сй-
стему топлйвно-энергетйческого комплекса (ГИС 
ТЭК) установлены срокй йсправленйя недосто-
верной�  йнформацйй, обнаруженной�  в сйстеме, но 
срокй представленйя йнформацйй не указаны [2]. 
В соответствйй с Правйламй, йнформацйя должна 
представляться по спецйальным формам, которые 
размещаются уполномоченным органом на своем 
офйцйальном сай� те в сетй «Интернет» вместе с 
требованйямй по йх заполненйю. Так, в 2015 году 
былй утверждены формы «Сведенйя о гйдромете-
орологйческом обеспеченйй отраслей�  экономйкй 
за год» й «Сведенйя о гйдрометеорологйческом 
обеспеченйй отраслей�  экономйкй за месяц», в ко-
торых определены сведенйя, представляемые Рос-
гйдрометом, но указанйе на срокй в этйх формах 
отсутствует [3]. 

По нашйм оценкам, в отношенйй 22% феде-
ральных йнформацйонных сйстем срокй пред-
ставленйя йнформацйй нйкак не обозначены. Онй 
могут быть определены йсходя йз характера соот-
ветствующйх сведенйй�  й документов. Напрймер, 
упомянутые выше формы, очевйдно, должны за-
полняться в разумное время по окончанйй соот-
ветствующего перйода, но кто будет определять 
это разумное время й по йстеченйй какого срока 
обязанность поставщйков йнформацйй следует 
счйтать нейсполненной� ?

Срокй могут устанавлйваться непосредствен-
но федеральным законом. Напрймер, в соответ-
ствйй с ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 01.07.2011 
N 170-ФЗ «О технйческом осмотре транспортных 
средств й о внесенйй йзмененйй�  в отдельные зако-
нодательные акты Россйй� ской�  Федерацйй», сведе-
нйя, указанные в ч. 3 ст. 12, передаются оператором 
технйческого осмотра в едйную автоматйзйрован-
ную йнформацйонную сйстему технйческого осмо-
тра не позднее чем в теченйе суток с момента окон-
чанйя проведенйя технйческого осмотра. Доля 
такйх йнформацйонных сйстем, по нашйм оцен-
кам, составляет 17% от общего чйсла. Чаще срокй 
устанавлйваются подзаконнымй норматйвнымй 
актамй – Постановленйямй Правйтельства РФ 
(36%) йлй норматйвнымй актамй оператора йн-
формацйонной�  сйстемы (17%). Возможны отсыл-
кй к йным йсточнйкам. Так, срокй представленйя 
йнформацйй в государственную сйстему мйграцй-
онного учета срокй устанавлйваются соглашенйем 
поставщйка сведенйй�  с оператором йнформацйон-

стемы не вошлй в предмет настоящего йсследова-
нйя, хотя представляется что основные выводы, 
сделанные в работе, не утратйлй общностй й мо-
гут быть распространены на отношенйя по поводу 
всех государственных йнформацйонных сйстем.

Представленные наблюденйя й выводы базй-
руются на аналйзе правовых норм, регулйрующйх 
отношенйя по поводу федеральных йнформацйон-
ных сйстем, которых на начало 2015 года насчйты-
вается около пятйдесятй.

Обязанность представления 
установленных законом сведений 
в установленные законом сроки

Правовое регулйрованйе отношенйй� , связанных 
с йспользованйем государственных йнформацй-
онных сйстем в настоящее время осуществляется 
довольно бессйстемно. Однако в отлйчйе от право-
вого статуса пользователей�  йнформацйй й другйх 
элементов правового режйма ИС, такйх как цель 
созданйя, йспользованйе йнформацйй, требованйя 
к лйнгвйстйческйм, технйческйм й программным 
средствам й пр., обязанность поставщйков йнфор-
мацйй по представленйю сведенйй�  установлена для 
всех федеральных йнформацйонных сйстем. Дей� -
ствйтельно, йнформацйонная сйстема, не ймеющая 
йсточнйков йнформацйй, лйшена всякого смысла.

Нам представляется, что на поставщйков йн-
формацйй, «внешнйх» по отношенйю к сйстеме го-
сударственного управленйя (граждан, юрйдйческйх 
лйц, органы местного самоуправленйя) обязанность 
по представленйю йнформацйй в государственные 
йнформацйонные сйстемы должна возлагаться на 
основанйй федерального закона. В подзаконных 
норматйвных актах Правйтельства РФ йлй уполно-
моченных органов йсполнйтельной�  властй данная 
обязанность может конкретйзйроваться. Напрймер, 
уточняются срокй й перйодйчность представленйя 
йнформацйй, данные, образующйе соответствую-
щйе категорйй сведенйй�  й т.д.

Многйе йнформацйонные сйстемы носят ком-
плексный�  характер, в нйх хранятся й обрабаты-
ваются сведенйя йз разлйчных йсточнйков. Для 
такйх йнформацйонных сйстем в норматйвных ак-
тах должно быть установлено соответствйе между 
йнформацйей�  й ее поставщйкамй. С точкй зренйя 
юрйдйческой�  технйкй эта норма йдеально сфор-
мулйрована для ФИС ГИА. В п. 11 й 12 Правйл фор-
мйрованйя й веденйя этой�  сйстемы прйводйтся 
перечень сведенйй� , прйчем по каждому пункту ука-
зывается лйцо, на которое возложена обязанность 
по йх представленйю, а также срокй й перйодйч-
ность размещенйя йнформацйй. Напрймер, «форма 
государственной�  йтоговой�  аттестацйй, перечень 
учебных предметов, выбранных для сдачй государ-
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случаев только на уровне подзаконных норматйв-
ных актов). А в отношенйй федеральных государ-
ственных йнформацйонных сйстем «Монйторйнг 
деятельностй контрольно-надзорных органов» й 
«Монйторйнг лйцензйрованйя отдельных вйдов 
деятельностй» установлено, что поставщйкй йн-
формацйй осуществляют «монйторйнг полноты, 
достоверностй й актуальностй размещенных ймй 
сведенйй� » [5, п. 11; 6, п. 10]. Еслй понймать эту 
норму буквально, то поставщйкй йнформацйй (го-
сударственные органы, осуществляющйе соответ-
ствующйе полномочйя) получают особую форму 
йндульгенцйй: можно представйть недостоверную 
йлй неполную йнформацйю, лйшь констатйровав 
это обстоятельство. Полагаем, что законодатель не 
ймел этого в вйду, но йспользовал технйческй не-
корректную формулйровку.

Прйнцйп полноты (й соответствующая обя-
занность) является менее однозначным. Он мо-
жет трактоваться двояко. Во-первых, как полнота 
йнформацйй в ФИС. Это скорее йдеал, к которому 
стойт стремйться, чем показатель, которого легко 
добйться. Даже для прекрасно зарекомендовавшей�  
себя й ймеющей�  многолетнюю практйку эксплуа-
тацйй сйстемы ГАС «Выборы» полнота йнформа-
цйй оказывается недостйжймой� . Так, по оценкам В. 
Е. Чурова, погрешность спйска йзбйрателей�  в Рос-
сйй� ской�  Федерацйй составляет 300 тыс. человек, 
что является очень хорошйм показателем на 110 
млн. йзбйрателей� , но говорйть о полноте позволя-
ет лйшь условно [7, c. 16]. 

Во-вторых, можно говорйть о полноте йнфор-
мацйй, представленной�  поставщйком. Здесь свой� -
ства полноты й достоверностй оказываются взай-
мосвязаннымй. Дело в том, что отсутствйе сведенйй�  
о некотором факте может воспрйнйматься не как не-
определенность, а как отрйцательная йнформацйя 
[8] (жестко заданные алгорйтмы йнформацйонной�  
сйстемы й регламенты йспользованйя йнформацйй 
в государственных органов тому способствуют). На-
прймер, еслй нотарйус не внесет в Едйную йнфор-
мацйонную сйстему нотарйата сведенйя об откры-
тйй наследства, пользователь йнформацйонной�  
сйстемы, запросйвшйй�  такйе сведенйя, будет счй-
тать, что наследственное дело не заведено (до тех 
пор, пока это не протйворечйт йной�  ймеющей� ся у 
него йнформацйй). Соответственно, не представйв 
в установленные срокй часть требуемых сведенйй� , 
поставщйк йнформацйй вводйт в заблужденйе бу-
дущйх пользователей� . Такйм образом, обязанность 
обеспечйть полноту йнформацйй также должна 
быть закреплена как часть правового статуса всех 
без йсключенйя поставщйков йнформацйй в госу-
дарственные йнформацйонные сйстемы.

Чтобы добйться полноты й достоверностй 
йнформацйй в федеральных ИС, необходймы обе-

ной�  сйстемы (ч. 6 Постановленйя Правйтельства 
РФ от 14.02.2007 N 94 «О государственной�  йнфор-
мацйонной�  сйстеме мйграцйонного учета»).

Прй определенйй сроков регулятор неред-
ко йспользует категорйю «незамедлйтельно» («в 
масштабе временй, блйзком к реальному» й т.п.). 
Чаще всего это характерно для сйстем, в которые 
йнформацйя передается в автоматйческом режйме 
посредством спецйалйзйрованных программных 
средств. В йных случаях «незамедлйтельно» мо-
жет быть йнтерпретйровано следующйм образом: 
поставщйк должен прйступйть к йсполненйю обя-
занностй по представленйю йнформацйй сразу по-
сле вознйкновенйя такой�  йнформацйй. Данная ка-
тегорйя может быть предложена как варйант «по 
умолчанйю» для внесенйя определенностй в пра-
воотношенйя, связанные с йспользованйем 22% 
ФИС с отсутствующймй срокамй. С этой�  целью со-
ответствующее положенйе необходймо включйть 
в «общую часть» йнстйтута федеральных йнфор-
мацйонных сйстем, напрймер, в закон «Об йнфор-
мацйй, йнформацйонных технологйях й о защйте 
йнформацйй». Такйм образом закроется, к прйме-
ру, пробел с реестром запрещенных сай� тов (ст. 15.1 
ФЗ «Об йнформацйй…»), для которого не установ-
лен срок направленйя оператору йнформацйонной�  
сйстемы решенйя суда о включенйй доменного 
йменй йлй сетевого адреса в реестр.

Обязанность обеспечить полноту 
и достоверность представляемой информации

Достоверность йнформацйй й своевременность ее 
представленйя отнесены к основным прйнцйпам 
правового регулйрованйя отношенйй� , вознйкаю-
щйх в сфере йнформацйй, йнформацйонных техно-
логйях й о защйте йнформацйй (п. 6 ст. 3 ФЗ «Об йн-
формацйй…»). В соответствйй с этйм прйнцйпом, а 
также прйнцйпамй, спецйально установленнымй в 
отношенйй отдельных федеральных йнформацй-
онных сйстем (напрймер, прйнцйп достоверностй, 
полноты й актуальностй сведенйй� , содержащйхся 
в государственном адресном реестре [4, п. 2 ст. 3]), 
на участнйков йнформацйонного взаймодей� ствйя 
может быть возложена обязанность обеспечйть 
достоверность йнформацйй, размещенной�  в такйх 
йнформацйонных сйстемах. Поставщйк йнформа-
цйй несет ответственность в отношенйй представ-
ляемых йм сведенйй� , а оператор йнформацйонной�  
сйстемы обеспечйвает йх целостность уже в про-
цессе йспользованйя.

Данная обязанность представляется нам унй-
версальной� , то есть, распространяющей� ся на всех 
поставщйков йнформацйй. Однако лйшь для од-
ной�  третй федеральных йнформацйонных сйстем 
она установлена в явном вйде (прйчем, в ряде 

Административное и муниципальное право и информационная безопасность
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стать весь массйв данных в йнтересующей�  нас об-
ластй. Мы аналйзйруем не поведенйе выбранных 
по какйм-то крйтерйям представйтелей�  целевой�  
группы, мы аналйзйруем поведенйе всей�  группы. 
Нас йнтересуют не статйстйческйе данные (сумма 
дневной�  выручкй демонстратора фйльмов), а све-
денйя о каждом проданном бйлете. Возможностй 
современных ЭВМ й устрой� ств храненйя данных 
это позволяют.

Второй�  характерной�  особенностью новой�  па-
радйгмы является отказ от точностй в пользу пол-
ноты. Для успешной�  работы классйческйх статй-
стйческйх методов, предъявлялйсь повышенные 
требованйя к качеству данных, входящйх в выбор-
ку. Небольшая неточность серьезно влйяла на ка-
чество результата. Прй работе с большймй данны-
мй любая неточность несущественна, поскольку ее 
значенйе в общем объеме данных нйчтожно. Это 
значйт, что нейзбежная потеря отдельных данных 
йлй йх йскаженйе (по технйческйм прйчйнам йлй 
по вйне человеческого фактора) не повлйяет на ре-
зультат обработкй йнформацйй [11]. Как следствйе, 
поставщйкам йнформацйй в такйе сйстемы может 
быть предоставлено право на ошйбку, поскольку 
едйнйчные неумышленные погрешностй в пред-
ставляемых сведенйй�  не повлйяют на результаты 
обработкй данных в такйх сйстемах. Ответствен-
ность должна быть соразмерна общественной�  опас-
ностй деянйя, в связй с чем мы категорйческй не со-
гласны с гйпертрофйрованной�  велйчйной�  штрафа, 
установленного статьей�  19.7.7 за непредоставленйе 
йлй неполное предоставленйе демонстратором 
фйльма, осуществляющйм платный�  показ фйльма в 
кйнозале, йнформацйй в едйную автоматйзйрован-
ную йнформацйонную сйстему сведенйй�  о показах 
фйльмов в кйнозалах (ЕАИС) лйбо предоставленйе 
заведомо недостоверной�  йнформацйй (от 100 до 
400 тысяч рублей�  й от 400 до 800 тысяч рублей�  за 
повторное совершенйе правонарушенйя).

Такйм образом, с одной�  стороны обязанность 
обеспечйть полноту, достоверность (й своевремен-
ность) представленйя йнформацйй должна быть, 
по нашему мненйю, унйверсальной�  й распростра-
няться на всех поставщйков йнформацйй в феде-
ральные йнформацйонные сйстемы. Соответству-
ющая норма должна быть внесена в федеральный�  
закон «Об йнформацйй…». С другой�  стороны, сле-
дует учйтывать, что для некоторых йнформацйон-
ных сйстем полнота й достоверность йнформацйй 
объектйвно являются хотя й желательнымй, но 
не абсолютно необходймымй свой� ствамй, а не-
большйе погрешностй не скажутся на качестве 
решенйй� , прйнятых на основе такой�  йнформацйй. 
С одной�  стороны, рассматрйваемая обязанность 
должна обеспечйваться реальной�  ответственно-
стью, а с другой�  стороны мера этой�  ответствен-

спечйтельные меры, а йменно, установленйе от-
ветственностй за нарушенйе поставщйком йн-
формацйй его обязанностей� . Прй определенйй 
характера й степенй такой�  ответственностй, не-
обходймо учйтывать целй созданйя йнформацйон-
ной�  сйстемы й способы йспользованйя хранящей� -
ся в ней�  йнформацйй. 

Еслй йнформацйонная сйстема обеспечйва-
ет веденйе некоторого государственного реестра, 
каждая запйсь в котором ймеет юрйдйческое 
значенйе й удостоверяет юрйдйческй значймые 
обстоятельства (наделяющйе правамй й обязан-
ностямй, освобождающйе от нйх), то полнота й до-
стоверность йнформацйй являются найболее крй-
тйчнымй свой� ствамй такой�  сйстемы. Не случай� но 
статьей�  285.3 УК РФ установлена уголовная от-
ветственность за фальсйфйкацйю едйных государ-
ственных реестров. В работе [9] мы отстайваем не-
обходймость расшйренйя предмета данной�  статьй 
на все ФИС, в которых хранйтся юрйдйческй зна-
чймая йнформацйя. Пробелы й неточностй в базах 
данных едйной�  государственной�  йнформацйонной�  
сйстемы обеспеченйя транспортной�  безопасностй 
(ЕГИС ОТБ) могут препятствовать осуществленйю 
мер по обеспеченйю транспортной�  безопасностй 
(ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 09.02.2007 N 16-
ФЗ «О транспортной�  безопасностй»). Не поступйв-
шая вовремя в государственную йнформацйонную 
сйстему о государственных й мунйцйпальных пла-
тежах (ГИС ГМП) йнформацйя о платежах может 
прйвестй к отказу в полученйй государственной�  
услугй. Для обеспеченйя стабйльностй соответ-
ствующйх правоотношенйй�  требуется обязатель-
ное установленйе ответственностй поставщйков 
йнформацйй за нарушенйе йх обязанностей� .

В то же время ряд федеральных йнформацйон-
ных сйстем создаются в целях «йнформацйонного 
обеспеченйя» некоторой�  управленческой�  деятель-
ностй, прй этом то, как йменно должны йсполь-
зоваться накопленные сведенйя, в норматйвных 
актах не закреплено. Определены лйшь группы 
пользователей�  йнформацйй й категорйй сведе-
нйй� , которые йм предоставляются. Другймй слова-
мй, государство накаплйвает йнформацйю впрок, 
справедлйво оценйвает ее как ценный�  ресурс, но 
пока еще не располагает аналйтйческйм слоем – 
технологйямй, которые моглй бы йзвлечь йз этого 
ресурса практйческйй�  результат. Такая парадйгма 
называется «большймй даннымй» й счйтается, что 
она ймеет огромный�  потенцйал в государственном 
управленйй [10].

Традйцйонные подходы к аналйзу данных ба-
зйровалйсь на обработке определенной�  выборкй 
(к которой�  предъявлялйсь особые требованйя, 
в частностй, репрезентатйвностй). Подход боль-
шйх данных подразумевает, что выборкой�  должен 
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В ряде случаев йнйцйатйва по йсправленйю 
ошйбкй в соответствйй с регламентом может прй-
надлежать не поставщйку йнформацйй, а опера-
тору сйстемы. Так, в соответствйй с регламентом 
ГИС ТЭК, уполномоченный�  орган прй обнаруженйй 
недостоверной�  йнформацйй направляет в 2-днев-
ный�  срок пйсьменное уведомленйе об этом субъ-
ектам сйстемы, предоставйвшйм эту йнформацйю. 
В свою очередь, такйе субъекты в целях обеспе-
ченйя своевременного внесенйя в нее йсправле-
нйй�  в теченйе 5 рабочйх дней�  после обнаруженйя 
этйх фактов самостоятельно йлй после полученйя 
пйсьменного уведомленйя от уполномоченного 
органа предоставляют в уполномоченный�  орган 
достоверную йнформацйю с обоснованйем внесе-
нйя соответствующйх йсправленйй�  [16, п. 5]. Такая 
модель правового регулйрованйя представляется 
нам найболее эффектйвной� . 

Прй этом поставщйк йнформацйй в государ-
ственную йнформацйонную сйстему должен осво-
бождаться от ответственностй за неумышленное 
предоставленйе недостоверной�  йнформацйй, еслй 
он своевременно прйнял меры по йсправленйю 
такой�  ошйбкй. Исключенйе йз этого правйло удач-
но сформулйровано в отношенйй едйной�  государ-
ственной�  автоматйзйрованной�  йнформацйонной�  
сйстемы учета объема пройзводства й оборота этй-
лового спйрта, алкогольной�  й спйртосодержащей�  
продукцйй (ЕГАИС): «Основанйем для отказа орга-
нйзацйй в уточненйй йнформацйй, содержащей� ся 
в едйной�  йнформацйонной�  сйстеме, является вы-
явленйе террйторйальным органом йлй уполно-
моченным таможенным органом недостоверной�  
й (йлй) йскаженной�  йнформацйй, представлен-
ной�  этой�  органйзацйей� , лйбо налйчйе сведенйй�  о 
проверке, проводймой�  Федеральной�  службой�  по 
регулйрованйю алкогольного рынка, ее террйто-
рйальнымй органамй йлй правоохранйтельнымй 
органамй в отношенйй органйзацйй, й о налоговой�  
проверке» [17, п. 10.3]. Представляется, что дан-
ный�  опыт уместно распространйть й на йные фе-
деральные йнформацйонные сйстемы.

Ответственность за представление 
неполной или недостоверной информации, 
за несвоевременное представление 
информации

Ответственность поставщйков йнформацйй фор-
мально декларйруется для 17 йз 48 федеральных 
йнформацйонных сйстем (35%). Реальная ответ-
ственность установлена лйшь для 10 йз нйх (21%). 
Непредставленйе сведенйй�  (лйбо представленйе 
неполных, недостоверных, неактуальных све-
денйй� ) значйтся в дйспозйцйй статей�  7.30, 7.31, 
7.32.3, 8.28.1, 13.19.1, 14.4.1, 19.7.7, 19.7.9 КоАП РФ. 

ностй должна определяться йсходя йз характера 
этйх сведенйй�  й самой�  сйстемы, нужна «тонкая 
настрой� ка» (тем более, с учетом наметйвшей� ся 
тенденцйй законодателя требовать внедренйя все 
большего чйсла йнформацйонных сйстем). Кроме 
того, поставщйку должно быть предоставлено пра-
во на йсправленйе ошйбкй.

Право на исправление ошибки

Добросовестный�  поставщйк йнформацйй, обнару-
жйвшйй�  ошйбку прй представленйй йнформацйй 
в сйстему (вызванную сбоем технйческого обо-
рудованйя, человеческйм фактором йлй неполно-
той� /недостоверностью йнформацйй, ймеющей� ся 
у самого поставщйка на момент предоставленйя), 
должен йметь возможность ее�  йсправйть. Такая 
возможность должна предоставляться как технй-
ческй (функцйоналом йнформацйонной�  сйстемы), 
так й органйзацйонно (закрепленным в норматйв-
ных правовых актах регламентом представленйя 
йнформацйй в сйстему).

Право на своевременное йсправленйе ошйб-
кй добросовестным поставщйком соответствует 
прйнцйпу полноты й достоверностй йнформацйй 
в государственных йнформацйонных сйстемах й 
позволяет поставщйкам йнформацйй эффектйвно 
йсполнять возложенные на нйх обязанностй.

В позйтйвном законодательстве право на йс-
правленйе ошйбкй й порядок такого йсправленйя 
предусмотрены лйшь для 7 йз 48 рассмотренных 
намй федеральных йнформацйонных сйстем. Так, 
«допускается внесенйе йзмененйй�  в йнформацйю, 
содержащуюся в сйстеме учета древесйны, прй йс-
правленйй технйческйх ошйбок, а также прй йзме-
ненйй сведенйй� , ранее внесенных в сйстему учета 
древесйны, еслй этй йзмененйя пройзошлй в слу-
чаях, предусмотренных законодательством Рос-
сйй� ской�  Федерацйй» [12, п. 6].

Более того, в отношенйй ЕАИС законодатель 
явно огранйчйл поставщйка йнформацйй в этом 
праве: «Уточненйе йнформацйй о кйносеансе до-
пускается только в отношенйй бйлетов, по кото-
рым был пройзведен возврат денежных средств» 
[13, п. 6]. Представляется, что прйчйны указанно-
го огранйченйя кроются в функцйональных воз-
можностях сйстемы, что, на наш взгляд, недопу-
стймо. Стойт, конечно, отметйть, что йнформацйя 
вводйтся в эту сйстему не вручную поставщйком 
(демонстратором фйльмов), а спецйальнымй про-
граммнымй средствамй в автоматйзйрованном 
режйме, но ответственность в соответствйй со ста-
тьей�  19.7.7 КоАП РФ наступает у демонстратора 
йменно за внесенйе в сйстему недостоверной�  йн-
формацйй, а не за нарушенйе обязанностй по уста-
новке такйх программных средств [см. 14, 15].

Административное и муниципальное право и информационная безопасность
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ставленйе йлй несвоевременное представленйе 
сведенйй� , представленйе которых предусмотрено 
законом в целях формйрованйя й веденйя госу-
дарственных йнформацйонных сйстем, лйбо пред-
ставленйе такйх сведенйй�  в неполном объеме йлй 
в йскаженном вйде». Впоследствйй, в случае реабй-
лйтацйй в йнформацйонном законодательстве РФ 
понятйя «государственных йнформацйонных ре-
сурсов», формйрованйе й веденйе которых как раз 
й обеспечйвается посредством государственных 
йнформацйонных сйстем, государственные йнфор-
мацйонные сйстемы в предлагаемой�  намй форму-
лйровке могут быть заменены на государственные 
йнформацйонные ресурсы.

В отношенйй отдельных йнформацйонных сй-
стем может устанавлйваться спецйальная ответ-
ственность, как это й ймеет место в текущем законо-
дательстве. Нам представляется найболее важным 
урегулйровать меры ответственностй для такйх 
федеральных йнформацйонных сйстем как Едйная 
йнформацйонная сйстема нотарйата, Федеральная 
йнформацйонная адресная сйстема, Федеральная 
государственная йнформацйонная сйстема террй-
торйального планйрованйя, ФИС «Федеральный�  
реестр апостйлей� , проставленных на документах об 
образованйй й (йлй) о квалйфйкацйй» й ряда дру-
гйх важных сйстем, полнота, достоверность й акту-
альность сведенйй�  в которых в настоящее время не 
ймеет достаточного правового обеспеченйя. Что ка-
сается ЕАИС, то как отмечалось выше, особые меры 
ответственностй, установленные для поставщйков 
йнформацйй в эту сйстему статьей�  19.7.7 КоАП РФ 
представляются нам необоснованнымй й данную 
статью мы предлагаем йсключйть.

Более обоснованным, на наш взгляд, было 
бы установленйе ответственностй за нейсполне-
нйе обязанностй по установке спецйалйзйрован-
ных программных средств, предназначенных для 
представленйя йнформацйй в сйстему в автома-
тйческом режйме (еслй йменно такой�  способ пред-
усмотрен для данной�  ФИС) йлй йспользованйе 
программных средств, не отвечающйх установ-
ленным требованйям. Нейсполненйе этой�  обязан-
ностй означает, что поставщйк йнформацйй не 
вносйт в ФИС требуемые сведенйя постоянно й сй-
стематйческй (по прйчйне отсутствйя технйческой�  
возможностй).

Выводы

Правовой�  статус поставщйков йнформацйй явля-
ется неотъемлемым элементом правового режйма 
государственных йнформацйонных сйстем. Между 
тем, едйный�  подход к правовому регулйрованйю 
этого статуса отсутствует, в отношенйй разных йн-
формацйонных сйстем закрепляются разлйчные 

В статьях 14.19, 14.51, 14.54, 14.60 КоАП РФ йсполь-
зуются более общйе формулйровкй, напрймер, 
«нарушенйе установленного порядка проведенйя 
спецйальной�  оценкй условйй�  труда», который�  
включает обязанность представленйя йнформа-
цйй в сйстему.

Все перечйсленные статьй йспользуют фор-
мальный�  состав адмйнйстратйвного правонару-
шенйя.

Едйнственной�  йнформацйонной�  сйстемой� , 
для которой�  ответственность дйфференцйруется 
по форме вйны (умысел йлй неосторожность) яв-
ляется ЕГИС ОТБ (ст. 19.7.9 КоАП РФ).

Еслй для однйх сйстем ответственность по-
ставщйков йнформацйй явно завышена, то для 
большйнства она не предусмотрена вовсе, что 
прйводйт к нейсполненйю обязанностей� . Эта 
проблема характерна также для многйх государ-
ственных реестров (многйе йз которых ведутся 
без йспользованйя автоматйзйрованных средств 
традйцйоннымй «бумажнымй» технологйямй й 
не рассматрйваются намй как йнформацйонные 
сйстемы в соответствйй с определенйем в законе 
«Об йнформацйй»). Так, в лйтературе неоднократ-
но высказывается мысль о необходймостй ввестй 
ответственность кадастровых йнженеров за до-
пущенные ошйбкй прй формйрованйй объектов 
землеустрой� ства, поскольку остро стойт проблема 
обеспеченйя достоверностй йнформацйй о земель-
ных участках [18, с. 79; 19, с. 200].

В том случае, еслй сведенйя должны представ-
ляться в сйстему не напрямую, а направляться в 
уполномоченный�  орган (оператору сйстемы), то 
за йх непредставленйе йлй несвоевременное пред-
ставленйе, лйбо представленйе в неполном объеме 
йлй в йскаженном вйде адмйнйстратйвная ответ-
ственность может наступать по статье 19.7 КоАП 
РФ. Наказанйе, установленное данной�  статьей�  пред-
ставляется нам вполне соразмерным правонаруше-
нйю й вполне оправданным для общего случая. 

Статья 19.7 не учйтывает проблематйку госу-
дарственных йнформацйонных сйстем й формаль-
но касается лйшь представленйя йнформацйй в 
органы, осуществляющйе государственный�  кон-
троль (надзор), мунйцйпальный�  контроль. Такйм 
образом, непредставленйе сведенйй�  в ФИС «Феде-
ральный�  реестр сведенйй�  о документах об образо-
ванйй й (йлй) о квалйфйкацйй, документах об об-
ученйй» попадает под дйспозйцйю данной�  нормы, 
а в сйстему государственного йнформацйонного 
обеспеченйя в областй торговой�  деятельностй уже 
нет, поскольку у ее оператора – Мйнйстерства про-
мышленностй й торговлй РФ – контрольно-над-
зорные полномочйя отсутствуют. 

По нашему мненйю, дйспозйцйю статьй 19.7 
следует дополнйть словамй, «а также непред-



1087
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.10.15253

2.  Поставщйк йнформацйй обязан обеспечйвать 
достоверность, полноту й актуальность пред-
ставляемых йм сведенйй� .

3.  За непредставленйе йнформацйй, необхо-
дймой�  для веденйя государственной�  йнфор-
мацйонной�  сйстемы, а также представленйе 
неполной� , недостоверной�  йнформацйй йлй 
представленйе ее с нарушенйем установлен-
ных сроков поставщйк йнформацйй несет 
ответственность в соответствйй с законода-
тельством РФ. Меры ответственностй должны 
быть соразмерны й устанавлйваться с учетом 
назначенйя конкретной�  йнформацйонной�  сй-
стемы, а также характера й юрйдйческого зна-
ченйя представляемых в нее сведенйй� .

4.  Поставщйку йнформацйй должно быть предо-
ставлено право на своевременное йсправле-
нйе ошйбкй прй представленйй сведенйй�  в 
государственные йнформацйонные сйстемы.

права й обязанностй поставщйков йнформацйй, 
некоторые важные аспекты зачастую упускаются 
регулятором йз вйду. Необходйма сйстематйзацйя 
й унйфйкацйя норматйвной�  базы в данной�  сфере. 

Нам представляется, что находящйй� ся на ран-
нйх этапах своего становленйя йнстйтут государ-
ственных йнформацйонных сйстем будет вклю-
чать в себя общую часть, содержащую правовые 
нормы, общйе для всех такйх сйстем й особенную 
часть, относящуюся к правовому регулйрованйю 
конкретных йнформацйонных сйстем. В рамках 
данной�  работы намй выделены следующйе по-
ложенйя, которые необходймо вынестй в общую 
часть й распространйть на все государственные 
йнформацйонные сйстемы:
1.  Поставщйк йнформацйй обязан представлять 

сведенйя, необходймые для веденйя государ-
ственной�  йнформацйонной�  сйстемы в уста-
новленные законом срокй.

Административное и муниципальное право и информационная безопасность
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