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Аннотация. В статье рассмотрено правовое регулирование социально-правовой защищенности государ-
ственных служащих. Показаны недостатки правовой системы в рамках государственного управления и при-
ведены пути их устранения. Современный этап государственного строительства в России непосредственно 
связан с решением вопросов социально-правовой защищенности государственных служащих. Система го-
сударственных гарантий гражданских служащих в настоящее время находится в состоянии нестабильно-
сти, которое вызвано административными реформами, отсутствием единой государственной кадровой 
политики, федеральными и региональными особенностями развития системы государственных гарантий. 
Система материально-финансовых гарантий сегодня является действующей системой, повышающей пре-
стиж государственной службы как социально-правового института. Методологической основой исследова-
ния являются историческое толкование и сравнительное исследование права, логический анализ официаль-
ного и доктринального толкования права. Используются также общенаучные методы: абстрагирование, 
элементарно- теоретический и структурный анализ, моделирование, познание объекта выявлением его 
сущностных характеристик. Все методы применяются в рамках системного подхода. Научная новизна на-
стоящего исследования состоит в том, что настоящая работа представляет собой одну из первых осу-
ществленных попыток комплексного анализа института государственной службы в условиях современного 
антикризисного законодательства.Для эффективного функционирования государственной службы необхо-
димо обеспечить надлежащие условия для качественного исполнения государственными служащими своих 
должностных (служебных) обязанностей и формирование идеологии влияющей на дальнейшее развитие 
государственного управления. Ресурсное обеспечение государственных служащих целесообразно осущест-
влять посредством: дальнейшего развития гибкой, социально ориентированной системы профессиональ-
ного обучения граждан, адекватной потребностям государственной гражданской службы; совершенство-
вания планирования дополнительного профессионального обучения государственных служащих на основе 
программно-целевого подхода к организации обучения различных должностных групп; развития учреждений 
дополнительного образования, использующих наиболее эффективные профессиональные образовательные 
программы и технологии обучения государственных служащих; формирования методического обеспечения 
профессионального обучения государственных служащих, переподготовки персонала государственной граж-
данской службы; совершенствование нормативно-правового регламентирования взаимоотношений пред-
ставителей нанимателя и гражданских служащих; формирование и укрепление механизма государственного 
контроля за прохождением государственной гражданской службы; создание реальной системы аттестации, 
переподготовки и повышения квалификации кадров.
Ключевые слова: идеология, административная реформа, социальные гарантии, государственный служа-
щий, правовое регулирование, законодательство, государство, государственная служба, власть, реформа.
Review. The article examines the legal regulation of socio-legal protection of civil servants. The author demonstrates the short-
comings of the legal system within the public administration and the ways of their elimination.The modern stage of state-build-
ing in Russia is directly linked to the social and legal protection of civil servants. The system of state guarantees of civil servants 
is currently in the condition of instability caused by administrative reforms, the lack of a unified government policy, federal and 
regional peculiarities of development of the system of state guarantees. The system of material and financial guarantees today 
is a working system, thus enhancing the prestige of public service as a social and legal institution. Methodological basis of re-
search comprises the historical interpretation and comparative study of law, logic, formal and doctrinal interpretation of law. 
The author also uses the general scientific methods: abstraction, elementary-theoretical and structural analysis, modeling, 
cognition of the object by identifying its essential characteristics. All methods are applied within the framework of the systems 
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зультативности их профессиональнои�  служебнои�  
деятельности.

Для эффективного функционирования госу-
дарственнои�  службы необходимо обеспечить над-
лежащие условия для качественного исполнения 
государственными служащими своих должност-
ных (служебных) обязанностеи�  и формирование 
идеологии влияющеи�  на дальнеи� шее развитие 
государственного управления. Идеологическая 
составляющая государственнои�  службы формиро-
валась длительныи�  период, где нельзя забывать 
о фактах, хотя и идущего на убыль, но все же про-
должавшегося в 30-е годы вандализма по отноше-
нию к памятникам русскои�  старины. [3] Достаточно 
вспомнить, как в апреле 1934 г. в ответ на просьбу 
группы художников и архитекторов о сохранении в 
Москве Сухаревои�  башни, построеннои�  при Петре I, 
Сталин заявил, что считает решение правительства 
о сносе башни правильным, «полагая, что совет-
ские люди сумеют создать более величественные 
и достопамятные образцы архитектурного творче-
ства, чем Сухарева башня».[4] Примечательно, что 
именно в середине 30-х гг. были репрессированы 
многие специалисты-реставраторы Центральных 
Государственных Ремонтных мастерских, пытавши-
еся бороться против разрушения уникальных па-
мятников русскои�  архитектуры: П.Д.Барановскии� , 
Б.Н. Засыпкин, Н.Н. Померанцев, Д.П. Сухов и другие.
[5] Таким образов, идеологическая составляю-
щая системы государственного управления также 
играет важную роль при определении основных 
задач, решаемых в ходе реформы государственнои�  
службы, где происходит создание механизма сти-
мулирования служебнои�  деятельности государ-
ственных гражданских служащих, развитие патри-
отизма. Все это представляет собои�  совокупность 
форм, методов, средств и воздеи� ствии� , которые 
принимаются для решения задач безупречного и 
эффективного исполнения федеральными госу-
дарственными служащими должностных обязан-
ностеи�  в соответствии с регламентами федераль-
ных органов исполнительнои�  власти. 

Современныи�  этап государственного строи-
тельства в России непосредственно связан с 
решением вопросов социально-правовои�  за-

щищенности государственных служащих. Система 
государственных гарантии�  гражданских служащих 
в настоящее время находится в состоянии неста-
бильности, которое вызвано административными 
реформами, отсутствием единои�  государственнои�  
кадровои�  политики, федеральными и региональ-
ными особенностями развития системы государ-
ственных гарантии� . Система материально-финан-
совых гарантии�  сегодня является деи� ствующеи�  
системои� , повышающеи�  престиж государственнои�  
службы как социально-правового института.

Государственные гарантии гражданских слу-
жащих являются одним из основополагающих 
элементов правового статуса государственного 
служащего, поскольку от того, какие гарантии и 
как они исполняются, во многом зависит не толь-
ко деятельность государственного служащего, но 
и работа всего государственного аппарата, т.е. го-
сударственные гарантии гражданских служащих 
носят обеспечительныи�  характер.[1]

В соответствии с Указом Президента России� -
скои�  Федерации от 10 марта 2009 г. № 261 «О феде-
ральнои�  программе «Реформирование и развитие 
системы государственнои�  службы России� скои�  Фе-
дерации (2009-2013 годы)» важнеи� шими направле-
ниями повышения эффективности государствен-
нои�  службы являются разработка и внедрение 
механизмов, обеспечивающих результативность 
профессиональнои�  служебнои�  деятельности госу-
дарственных служащих. [2] В настоящее время по-
казатели служебнои�  деятельности государствен-
ных служащих недостаточно ориентированы на 
результативность их труда, на достижение целеи�  
и приоритетов государственных органов. Уровень 
денежного содержания государственных служа-
щих мало зависит от результатов их труда. Система 
дополнительного профессионального образова-
ния государственных гражданских служащих так-
же не в должнои�  мере нацелена на повышение ре-

approach. The scientific novelty of this study is that the real work represents one of the first attempts of a comprehensive 
analysis of the institution of public service in the modern anti-crisis legislation. For the effective functioning of public service it 
is necessary to provide the proper conditions for high-quality execution by public officials of their official (service) duties and 
the formation of ideology influencing the development of public administration. Resource support of public servants should be 
carried out through: further development of the flexible, socially oriented system of professional training of citizens, adequate 
to the needs of the state civil service; improvement of training of civil servants on the basis of program-target approach to the 
organization of education of various position groups; development of institutions of additional education which use the most 
effective professional education programs and technologies of training; methodological support of professional training of 
civil servants, personnel retraining for the public service; improvement of normative-legal regulation of relations between the 
representatives of the employer and civil servants; the formation and strengthening of state control over the civil service; the 
establishment of a real system of certification, retraining and advanced training.
Keywords: authority, public service, government, legislation, legal regulation, public servant, social guarantees, administrative 
reform, ideology, reform.
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В период 2005 – 2008 годов в стране сформи-
ровалась определенная система государственнои�  
службы, опиравшеи� ся на правовую базу, выпол-
нявшеи�  ряд важных государственных функции�  
обеспече ния, воспроизводства и стабильности в 
политическои�  деятельности: интеграции стрем-
ления деи� ствии�  и интересов индивидов в соот-
ветствии с проводившимся политическим курсом. 
Являясь по своеи�  сущности важным объектом вза-
имодеи� ствия, государст венная служба обеспечива-
ет интенсивность и результативность социальных 
и политических процессов.

Основными характеристиками государствен-
нои�  власти, как политического института, явля-
лись ее устои� чивость, широкие властно – управлен-
ческие возможности в социально – политическом 
взаимо деи� ствии, способность самоупорядочению 
и мобилизации готовно сти для выполнения раз-
личных задач, способности оказывать управляю-
щее воздеи� ствие на субъектов политическои�  дея-
тельности. Государственная власть выполняла и 
выполняет политическую роль в обще стве, унифи-
цирует политические процессы, определяет харак-
тер и содержание публичнои�  власти.[6] В итоге в 
период 2005 – 2008 годов государственная служба 
сформировалась как комплексное явление, кото-
рое включает в себя набор средств, ме тодов, функ-
ции� , с помощью которых государство проводило 
в жизнь политическии�  курс, добивалось решения 
поставленных социально – политических и эконо-
мических задач. [7]

Совершенствование системы государствен-
ных гарантии�  государственных служащих – одна 
из приоритетных задач в развитии государствен-
нои�  службы России. Для того чтобы государствен-
ные гарантии не оставались на бумаге, необходимо 
создать определенныи�  комплекс организацион-
ных, социальных и правовых мер, обеспечивающих 
их реализацию в полнои�  мере, т.е. механизм реали-
зации государственных гарантии�  государственных 
служащих, которыи�  обеспечивал бы исполнение 
государственными служащими своих обязанно-
стеи�  на высоком профессиональном уровне, а так-
же способствовал повышению мотивации госу-
дарственных служащих. В этом смысле значимым 
представляется повышение государственнои�  от-
ветственности, которую можно разделить на: от-
ветственность государства как нанимателя за со-
стояние правового поля формирования системы 
гарантии� , за соблюдение обеспечения гарантии�  и 
компенсации�  государственных служащих России� -
скои�  Федерации; ответственность представителя 
нанимателя за обеспечение и реализацию гаран-
тии�  и компенсации�  государственных служащих.

За прошедшии�  с 2001 г. период реформирова-
ния и развития государственнои�  службы произош-

ли изменения и в нормативном правовом регулиро-
вании института государственнои�  службы, а также 
в отдельных организационных механизмах ее про-
хождения, призванные повысить эффективность 
деятельности государственного аппарата. Достиг-
нутые результаты позволили как тактически, так 
и стратегически выработать перечень конкретных 
мер по дальнеи� шему развитию государственнои�  
службы, прежде всего гражданскои�  службы, кото-
рые были апробированы в ряде федеральных го-
сударственных органов. При этом характер общеи�  
парадигмы изменении�  в стратегии формирования 
кадрового состава на государственнои�  службе, 
подкрепленнои�  детальными тактическими шага-
ми в кадровои�  работе большинства федеральных 
государственных органов, требует продолжения 
реализации комплекса разнообразных мер, объ-
единенных в рамках федеральнои�  программы [8].

Содержание федеральнои�  программы «Разви-
тие государственнои�  службы России� скои�  Федера-
ции (2015–2018 годы)» направлено на повышение 
эффективности формирования кадрового состава 
всех видов государственнои�  службы, раскрытие 
его профессионального потенциала и расширение 
мотивации, а также на содеи� ствие развитию му-
ниципальнои�  службы посредством практического 
внедрения новых принципов кадровои�  политики, 
применение которых обусловлено следующими су-
ществующими проблемами.

В целях обеспечения к 2018 г. открытости и 
профессионализма государственнои�  службы в пре-
дыдущии�  период реализации программы осущест-
влена разработка и апробация новых технологии�  
и методов кадровои�  работы, полноценное внедре-
ние которых в практику работы кадровых служб 
государственных органов предусматривается в 
2015–2018 гг. посредством взаимосвязанных деи� -
ствии�  по следующим важнеи� шим направлениям 
Программы: внедрение современных принципов 
организации государственнои�  службы; формиро-
вание новои�  системы квалификационных требова-
нии�  к должностям государственнои�  службы; повы-
шение качества отбора на замещение должностеи�  
государственнои�  службы и т. п. [9].

Реализация Программы позволит осущест-
влять согласованную деятельность федеральных 
государственных органов посредством централизо-
ваннои�  координации и контроля, а также более эф-
фективно использовать финансовые ресурсы, выде-
ляемые на развитие государственнои�  службы. [10]

Основнои�  стратегическои�  целью развития за-
щиты государственнои�  службы выступает устои� -
чивыи�  рост инвестиции�  в социально-экономиче-
ские значимые проекты на базе усиления правовои�  
защищенности, обеспечения равных условии�  про-
хождения государственнои�  службы, снижения из-
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необходимых и достаточных трудовых, социаль-
но-экономических и правовых гарантии� , обеспечи-
вающих каждому члену общества реализацию его 
важнеи� ших профессиональных, социально-эко-
номических прав и свобод и является важнеи� шим 
фактором трудовои�  деятельности.

Например, в процессе исполнения уголов-
ного наказания реализуются правоограничения, 
выражающие его сущность, что всегда связано с 
ограничением прав, свобод и законных интересов 
граждан. Поэтому подобная деятельность долж-
на не только осуществляться государственными 
органами, но и быть урегулирована государством. 
Причем, как подчеркивает ст. 71 Конституции РФ, 
уголовно-испол нительное законодательство, ре-
гламентирующее данную функцию государства, 
относится исключительно к прерогативе России� -
скои�  Федерации, то есть является законодатель-
ством федеральным. [12] Таким образом, госу-
дарственныи�  служащии�  является неотъемлемым 
элементом государственнои�  системы и его интере-
сы, социальные гарантии, должны обеспечивать-
ся государством для более эффективнои�  работы 
государственного аппарата (всеи�  государственнои�  
системы).

В соответствии с этими ориентирами целью 
формирования и развития системы государствен-
ных гарантии�  гражданских служащих являются: 
удовлетворение основных потребностеи�  и интере-
сов государственных гражданских служащих; реа-
лизация социальных ожидании� , охрана здоровья и 
создание достаточного уровня и качества жизни; 
компенсация ограничении� , обусловленных харак-
тером государственнои�  гражданскои�  службы; неи� -
трализация неблагоприятных факторов, препят-
ствующих эффективнои�  служебнои�  деятельности; 
стимулирование качественного решения служеб-
ных задач.

Государственные гарантии как результат реа-
лизации защитных мер во многом зависят от дея-
тельности органов государственного управления 
по воплощению в жизнь целеи�  и задач государ-
ственнои�  административнои�  политики.

Формирование и функционирование механиз-
ма реализации и управления системои�  гарантии�  
государственных служащих определяются объек-
тивными потребностями и тенденциями развития 
государственнои�  службы.

Таким образом, основными направлениями 
повышения эффективности деятельности государ-
ственных гражданских служащих следует считать: 
совершенствование нормативно-правовои�  базы 
в области государственных гарантии�  граждан-
ских служащих; улучшение жилищнои�  политики 
и социально-бытового обеспечения; социально-
психологическое и медицинское обеспечение го-

быточных административных барьеров, повы-
шения финансовои�  устои� чивости предприятии�  и 
организации� . Разумеется, при разработке и реа-
лизации стратегических ориентиров системы со-
циальных гарантии�  и компенсации�  необходимо 
учитывать специфику экономического развития 
России� скои�  Федерации. В первую очередь, это свя-
зано с особенностью изменении�  экономических 
потребностеи�  граждан страны в целом, в том числе 
и государственных гражданских служащих.

Ресурсное обеспечение государственных 
служащих целесообразно осуществлять посред-
ством: дальнеи� шего развития гибкои� , социально 
ориентированнои�  системы профессионально-
го обучения граждан, адекватнои�  потребностям 
государственнои�  гражданскои�  службы; совер-
шенствования планирования дополнительного 
профессионального обучения государственных 
служащих на основе программно-целевого подхода 
к организации обучения различных должностных 
групп; развития учреждении�  дополнительного об-
разования, использующих наиболее эффективные 
профессиональные образовательные программы и 
технологии обучения государственных служащих; 
формирования методического обеспечения про-
фессионального обучения государственных служа-
щих, переподготовки персонала государственнои�  
гражданскои�  службы; совершенствование норма-
тивно-правового регламентирования взаимоотно-
шении�  представителеи�  нанимателя и гражданских 
служащих; формирование и укрепление механиз-
ма государственного контроля за прохождением 
государственнои�  гражданскои�  службы; создание 
реальнои�  системы аттестации, переподготовки и 
повышения квалификации кадров.

Основные направления реализации системы 
гарантии�  и компенсации�  и социального развития 
таких основных структурных составляющих защи-
ты государственных гражданских служащих, как 
медицинское и социальное страхование, пенсион-
ное обеспечение, денежное содержание, дополни-
тельное профессиональное образование, научно-
инновационныи� , спортивно-оздоровительныи� , 
жилищныи� , телекоммуникационныи�  комплексы, 
должны быть основаны на формировании и реали-
зации обобщающеи�  и функциональнои�  стратегии� .

Данные стратегии направлены на разработ-
ку и достижение необходимои�  результативности 
путем соблюдения установленных правил, выпол-
нения набора процедур и последовательности осу-
ществления комплекса мер структурно-организа-
ционнои� , научно-инновационнои� , маркетинговои� , 
экономическои� , финансовои�  и социальнои�  направ-
ленности.[11]

Комплексная профессиональная и социаль-
ная защищенность выступает как совокупность 
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Государственная, муниципальная служба и гражданин

ветственность за практическии�  уровень защищен-
ности даннои�  категории граждан; для повышения 
эффективности государственнои�  службы в России� -
скои�  Федерации и в целях обеспечения высокого 
уровня государственных гарантии�  государствен-
ных служащих необходимо разработать и принять 
соответствующую федеральную целевую програм-
му, направленную на совершенствование системы 
государственных гарантии�  на государственнои�  
службе, основными задачами которои�  должны 
стать: повышение уровня правовои�  и социаль-
нои�  защищенности государственных служащих; 
создание системы государственных гарантии� ; со-
вершенствование законодательства о государ-
ственных гарантиях гражданских служащих; фор-
мирование эффективнои�  системы материального 
и нематериального стимулирования государствен-
ных служащих с учетом результатов их професси-
ональнои�  служебнои�  деятельности; оптимизация 
порядка оплаты труда государственных служащих; 
создание необходимых условии�  для личностно-
профессионального развития государственных 
служащих; совершенствование механизма реали-
зации государственных гарантии�  государственных 
служащих.

сударственных гражданских служащих; научное 
обоснование необходимости самостоятельного 
функционирования института государственных 
гарантии�  гражданских служащих.

Источником определения путеи�  повышения 
эффективности системы государственных гарантии�  
гражданских служащих может стать и уже имеюща-
яся практика деятельности органов управления 
ряда субъектов России� скои�  Федерации и других ор-
ганов государственнои�  власти, которые, в короткие 
сроки, в условиях дефицита времени и ограничен-
ности ресурсов, недостаточнои�  квалификационнои�  
подготовки, смогли начать работу в новых условиях 
и решить наиболее существенные задачи по соци-
ально-правовои�  защите своих работников.

Анализ проблем социально-правовои�  защи-
щенности государственных служащих и основных 
направлении�  совершенствования системы госу-
дарственных гарантии�  на государственнои�  служ-
бе позволяет сделать следующие выводы: систе-
ма государственных гарантии�  государственных 
служащих нуждается в серьезнои�  корректировке 
и изменении с перспективои�  создания специаль-
ного института, которыи�  будет непосредственно 
заниматься вопросами организации и нести от-
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