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ПраВоВЫе оСноВЫ ГоСУдарСТВенной  
ПолиТиКи роССийСКой Федерации В арКТиКе

Аннотация. Предметом исследования являются основополагающие государственные документы, определяющие 
государственную политику Российской Федерации в Арктике. Автор статьи рассматривает и анализирует 
государственную стратегию России на Крайнем Севере, которая закреплена в нескольких документах. Кроме 
правовых документов автор приводит и слова высшего руководства страны относительно развития северных 
районов страны. Помимо самих государственных документов автор публикует и мнения экспертного сообще-
ства относительно заявленной в последние годы государственной политики страны в арктическом регионе. 
При исследовании правовых основ государственной политики Российской Федерации в Арктике применялся 
качественный анализ документов, нормативно-правовых актов и заявлений политических лидеров. Основным 
выводом проведенного исследования является то, что Российская Федерация обладает значительной правовой 
базой, которая определяет основную политику государства в арктическом регионе. Российская Федерация, как 
и другие арктические страны, уделяет гораздо большее внимание своей арктической политике в последние годы, 
что свидетельствует об актуализации темы развития и освоения Арктики в мире.
Ключевые слова: Арктика, Россия, Закон, Арктическая политика, Стратегия, Приоритет, Развитие, На-
циональная безопасность, Ресурсная база, Сотрудничество.

Review. The subject of the research are the fundamental documents of the Russian Federation, which define the policy of 
the country in the Arctic. The author of the article reviews and analyses the Russian state policy in the Extreme North, 
which is fixed in several state documents. Beside state documents, the author also brings up speeches of state leaders 
regarding the development of the northern regions of the country. Apart from the state documents, the author also cites the 
expert opinions about Russian Arctic state policy declared in the last years. During the research of the legal foundations 
of the Russian Arctic policy the author has applied qualitative analysis of documents, regulatory acts and speeches of the 
political leaders.The main conclusion of the research is that the Russian Federation has elaborated a significant legal base, 
which defines the state policy in the Arctic region. The Russian Federation, along with other Arctic states, currently pays 
more attention towards the Arctic region than before. This demonstrates the relevance of the topic of the development and 
exploration of the Arctic region in the international political agenda.
Keywords: national security, development, priority, strategy, Arctic policy, law, Russia, Arctic, resource potential, 
cooperation.
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П оследние несколько лет арктические 
страны стали уделять гораздо больше 
внимания своей политике в Арктике. Это 

подтверждается тем, что в 2008–2011 гг. годы все 
пять арктических прибрежных стран утвердили 
свои государственные стратегии развития региона. 
В сентябре 2008 г. появились «Основы государст-
венной политики Российской Федерации в Арктике 
на период до 2020  года и на дальнейшую перспек-
тиву», в том же году — «Стратегия правительства 
Норвегии в северных регионах», в январе 2009 г. — 
президентская директива по арктической полити-
ке США («National Security Presidential Directive, 
NSPD-66»), летом 2009 г. — «Внешняя политика 
Канады в Арктике» («Statement on Canada’s Arctic 
Foreign Policy»), в августе 2011 г. — «Арктическая 
стратегия Королевства Дания на период 2011–2020 
годов» («The Kingdom of Denmark’s Strategy for the 
Arctic 2011–2020»).

Такое, на первый взгляд, поспешное приня-
тие стратегических документов, определяющих 
приоритеты и направления государственной дея-
тельности в регионе, объясняется растущим инте-
ресом стран к северному полярному региону. Все 
участники арктической политики понимают, что 
они должны четко артикулировать свои интересы 
в регионе, чтобы укреплять свои позиции в нем. 
Не отстает и Россия, которая по праву считается 
одним из главных арктических государств. Ниже 
будут рассмотрены основополагающие государст-
венные документы, на которых базируется полити-
ка России в Арктике, будет приведен анализ этих до-
кументов, а так же мнения экспертов относительно 
действий российских властей в регионе. Мы прихо-
дим к выводу, что для формирования окончательной 
программы действий России в Арктике необходимо 
соблюдение важных условий, в частности — офор-
мленность внешней границы континентального 
шельфа и благоприятная экономическая ситуация 
в стране для стабильного финансирования круп-
ных проектов.

В реализации государственной политики пост-
советской России в отношении арктического реги-
она можно выделить несколько важных событий. 
В 1991 г. была создана Государственная комиссия 
РСФСР по делам Арктики и Антарктики  [11], пе-
реименованная в 1992 году в Межведомственную 
комиссию по делам Арктики и Антарктики (просу-
ществовала до 2004 г.)

В 1990-е гг. РФ расширяла свое международное 
взаимодействие со странами Арктического регио-
на. Россия вошла в Совет государств Балтийского 
моря в 1992 г., в Северный форум в 1992 г., в Совет 

Баренцева/Евроарктического региона в 1993 г., 
в Конференцию парламентариев Арктического 
региона в 1994 г., в Арктический совет в 1996 г. 
и в проект Европейского Союза «Северное изме-
рение» в 1999 г.

В этот же период в Арктике происходил про-
мышленный спад и отток людей. После распада 
СССР из северных районов России выехали около 
3 млн. человек. Например, численность населения 
Чукотского автономного округа за период с 1989 г. 
по 2014 г. сократилась со 163 тыс. человек до 50 тыс 
человек, а численность населения Магаданской об-
ласти за период с 1989 г. по 2014 г. сократилась с 555 
тыс. человек до 149 тыс. человек [15]. Такая тенденция 
наблюдается и в других субъектах России в аркти-
ческом регионе.

В феврале 1997 г. РФ ратифицировала Кон-
венцию ООН по морскому праву 1982 г. и в том же 
году правительство РФ приняло постановление 
«О реформировании системы государственной 
поддержки районов Севера» [12] в целях повышения 
эффективности государственной поддержки райо-
нов Севера и создания условий для их социально-
экономического развития в период формирования 
рыночных отношений.

В 2000 г. РФ стремилась реализовать комплекс-
ный подход в освоении Российской Арктики и защи-
те национальных интересов страны в этом регионе, 
который включал в себя правовую, международ-
ную, научную, экономическую, военную и другие 
составляющие. 24  марта 2000 г. было подписано 
распоряжение Правительства РФ № 441-р, которое 
регламентировало деятельность различных ведомств 
по подготовке заявки в ООН, обосновывающей 
расширение внешней границы континентального 
шельфа РФ в Арктическом регионе [21].

В 2001 г. правительство РФ одобрило проект 
«Основ государственной политики Российской Фе-
дерации в Арктике»  [6], идея которого нашла свое 
продолжение в «Основах государственной поли-
тики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2020  года и на дальнейшую перспективу»  [7], 
утвержденных президентом Д. А. Медведевым 
в 2008 г.

В 2000-е гг. российские власти стали уделять 
большее внимание вопросам арктического региона, 
стали проводиться научные экспедиции, в том числе 
для сбора доказательств принадлежности континен-
тального шельфа России, появились планы возоб-
новления военного присутствия в регионе, эколо-
гические программы очистки островов Северного 
Ледовитого океана, а так же программы освоения 
арктических месторождений углеводородов.
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«Основами государственной политики Россий-
ской Федерации в Арктике на период до 2020 года 
и дальнейшую перспективу», утвержденными Пре-
зидентом Российской Федерации 18 сентября 2008 г, 
определены главные цели, основные задачи, страте-
гические приоритеты и механизмы реализации го-
сударственной политики России в Арктике, а также 
система мер стратегического планирования соци-
ально-экономического развития арктической зоны 
и обеспечения национальной безопасности России.

Документ был опубликован в «Российской 
газете» 30 марта 2009 г. Согласно ему, основными 
национальными интересами Российской Федерации 
в Арктике являются:

а) использование арктической зоны Российской 
Федерации в качестве стратегической ресурсной 
базы Российской Федерации, обеспечивающей ре-
шение задач социально-экономического развития 
страны;

б) сохранение Арктики в качестве зоны мира 
и сотрудничества;

в) сбережение уникальных экологических си-
стем Арктики;

г) использование Северного морского пути 
в качестве национальной единой транспортной 
коммуникации Российской Федерации в Арктике.

Стратегическими приоритетами государствен-
ной политики Российской Федерации в Арктике 
являются:

а) осуществление активного взаимодействия 
Российской Федерации с приарктическими государ-
ствами в целях разграничения морских пространств 
на основе норм международного права, взаимных 
договоренностей с учетом национальных интере-
сов Российской Федерации, а также для решения 
вопросов международно-правового обоснования 
внешней границы Арктической зоны Российской 
Федерации;

б) наращивание усилий приарктических госу-
дарств в создании единой региональной системы по-
иска и спасения, а также предотвращения техноген-
ных катастроф и ликвидации их последствий, вклю-
чая координацию деятельности спасательных сил;

в) укрепление на двусторонней основе и в рам-
ках региональных организаций, в том числе Аркти-
ческого совета и Совета Баренцева/Евроарктиче-
ского региона, добрососедских отношений России 
с приарктическими государствами, активизация 
экономического, научно-технического, культурного 
взаимодействия, а также приграничного сотрудни-
чества, в том числе в области эффективного освое-
ния природных ресурсов и сохранения окружающей 
природной среды в Арктике;

г) содействие в организации и эффективном 
использовании транзитных и кроссполярных воз-
душных маршрутов в Арктике, а также в использова-
нии Северного морского пути для международного 
судоходства в рамках юрисдикции Российской Фе-
дерации и в соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации;

д) активизация участия российских государст-
венных учреждений и общественных организаций 
в работе международных форумов, посвященных 
арктической проблематике, включая межпарла-
ментское взаимодействие в рамках партнерства 
Россия — Европейский союз;

е) разграничение морских пространств в Се-
верном Ледовитом океане и обеспечение взаи-
мовыгодного присутствия России на архипелаге 
Шпицберген;

ж) совершенствование системы государствен-
ного управления социально-экономическим раз-
витием Арктической зоны Российской Федерации, 
в том числе за счет расширения фундаментальных 
и прикладных научных исследований в Арктике;

з) улучшение качества жизни коренного населе-
ния и социальных условий хозяйственной деятель-
ности в Арктике;

и) развитие ресурсной базы Арктической зоны 
Российской Федерации за счет использования пер-
спективных технологий;

к) модернизация и развитие инфраструктуры 
арктической транспортной системы и рыбохозяй-
ственного комплекса в Арктической зоне Россий-
ской Федерации.

«Основы» государственной политики в Арк-
тике должны реализовываться поэтапно:

а) на первом этапе (2008–2010 гг.) должно быть 
обеспечено: проведение геолого-геофизических, ги-
дрографических, картографических и других работ 
по подготовке материалов для обоснования внеш-
ней границы Арктической зоны Российской Феде-
рации; расширение возможностей международно-
го сотрудничества, в том числе для эффективного 
освоения природных ресурсов Арктической зоны 
Российской Федерации; реализация целевых про-
грамм, финансируемых за счет средств бюджетов 
различных уровней бюджетной системы Российской 
Федерации и внебюджетных источников, включая 
формирование государственной программы раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации 
на период до 2020 г., в рамках которой в качестве 
базовых создаются высокотехнологичные произ-
водственно-энергетические и производственно-ры-
бохозяйственные кластеры, особые экономические 
зоны; реализация перспективных инвестиционных 
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проектов в рамках государственно-частного парт-
нерства, связанных со стратегическим развитием 
Арктической зоны Российской Федерации;

б) на втором этапе (2011–2015 гг.) должно 
быть обеспечено: международно-правовое офор-
мление внешней границы Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и реализация на этой основе 
конкурентных преимуществ России по добыче 
и транспортировке энергетических ресурсов; ре-
шение задач структурной перестройки экономики 
в Арктической зоне Российской Федерации на ос-
нове освоения минерально-сырьевой базы и водных 
биологических ресурсов региона; создание и разви-
тие инфраструктуры и системы управления комму-
никациями Северного морского пути для решения 
задач обеспечения евразийского транзита; заверше-
ние создания единого информационного простран-
ства Арктической зоны Российской Федерации;

в) на третьем этапе (2016–2020 годы) должно 
быть обеспечено превращение Арктической зоны 
Российской Федерации в ведущую стратегическую 
ресурсную базу Российской Федерации.

В документе прорисовываются основные на-
правления деятельности государства в различных 
сферах развития российской Арктики. Однако 
по нашему мнению документ не предлагает деталей 
дальнейшей деятельности страны в Арктике, а лишь 
описывает ее основы.

Из документа следует, что Россия рассматри-
вает Арктику как стратегическую ресурсную базу, 
которую она планирует расширить и юридически 
оформить согласно правилам международного права 
и договоренностям с приарктическими государства-
ми. При этом Россия заявила о намерении создать 
группировки войск и сил, способных «обеспечить 
военную безопасность в различных условиях воен-
но-политической обстановки».

Такие заявления об обеспечении военной 
безопасности для защиты собственных интересов 
в регионе идут в русле заявлений других арктиче-
ских стран, которые так же выражали готовность 
отстаивать свои интересы военным путем, но при 
этом придерживались мирного решения потенци-
альных разногласий. Под упомянутой в документе 
«группировкой войск и сил» подразумевались уже 
имеющиеся у России в регионе силы и средства. Это 
военные объекты и базы на Кольском полуострове, 
Новой Земле и т. д., развернутые в арктической зоне 
с периода «холодной войны» и сокращенные после 
распада СССР.

В целом опубликованный документ лишь про-
ливает свет на то, что российские власти думают 
об Арктике, и отражает области их интересов, 

а не систематическую стратегию достижения по-
ставленных задач. В документе описаны определен-
ные политические ориентиры, национальные инте-
ресы, базовые задачи государства в регионе, а так же 
то, в каком направлении будет развиваться россий-
ская государственная политика в регионе. Оконча-
тельная российская политика в отношении Арктики 
будет зависеть от детализированных программ со-
ответствующих министерств и ведомств, которые 
будут основываться на данном документе. На наш 
взгляд, «Основы» являются лишь ориентирами го-
сударственной политики в Арктике, а конкретные 
планы и задачи по развитию и освоению региона 
должны быть проработаны и приняты в дальнейших 
документах. Такого же мнения придерживаются 
и другие исследователи, такие как Дмитрий Тре-
нин [22], Элисон Бэйлс, Ласси Хейнинен [25], Катаржи-
на Зыск [26]. У документа были и критики, например, 
по мнению заслуженного юриста РФ Г. М. Мелкова, 
документ противоречит национальным интересам 
России, писался дилетантами, а принимался второ-
пях, и должен быть отозван Президентом России 
с соответствующими серьезными оргвыводами в от-
ношении их авторов [4].

Другим важным для понимания российской 
политики в Арктике документом может считать-
ся «Концепция внешней политики Российской 
Федерации»  [2] 2013 г., которая пришла на смену 
«Концеции» 2008 г. В новом документе отмечена 
важность Арктики и ее ресурсов для реализации 
экономических планов государства, необходимость 
«связывания» энергетической безопасности с тра-
диционными формами безопасности и возраста-
ющее внимание страны взаимодействию с други-
ми странами севера. По сравнению с документом 
от 2008 г., в Концепции внешней политики Рос-
сийской Федерации от 2013 г. Арктике уделяется 
большее внимание.

Еще одним значимым документом является 
«Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации до 2020  года»  [16], которая была 
опубликована в мае 2009 г. В документе описыва-
ются расширенные концепции безопасности, кото-
рые теперь включают экологическую безопасность; 
в «Стратегии» так же отмечается важность безопас-
ности арктического региона и подчеркивается при-
верженность России нормам международного права.

Четвертым документом, затрагивающим поли-
тику России в Арктике, является «Энергетическая 
стратегия России на период до 2030 года»  [24], ут-
вержденная в ноябре 2009 г. Эта стратегия является 
обширным документом, включающим в себя главы 
о внешней энергетической политике, а так же реги-
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ональные аспекты развития топливно-энергетиче-
ского комплекса страны. В документе неоднократно 
указывается важность и потенциал энергоресурсов 
шельфа арктических морей.

Кроме официальных документов российских 
властей стоит отметить речи российских лидеров, 
которые высказывались относительно планов раз-
вития Арктики. Речь В. В. Путина, премьер-мини-
стра России в 2010 г. на международном форуме 
«Арктика: территория диалога» включала описа-
ние ряда арктических приоритетов. «Назову наши 
главные приоритеты. В первую очередь речь идёт 
о создании качественных, комфортных условий для 
жизни людей, в том числе о бережном отношении 
к традициям и хозяйственному укладу коренных 
и малочисленных народов Севера. Их самобытность 
мы обязаны учитывать при развитии социальной 
сферы, системы образования, здравоохранения, 
формировании информационной среды.

Второе — это поддержка новых точек эконо-
мического роста, привлечение в регион масштабных 
отечественных и зарубежных инвестиций. Вместе 
с тем хочу подчеркнуть: ни один индустриальный 
проект в российской Арктике не будет реализован 
без учёта самых строгих экологических требова-
ний. Это принципиальная позиция правительства 
Российской Федерации, и ею мы будем руковод-
ствоваться и при освоении полуострова Ямал, 
и на Штокмановском месторождении в Баренцевом 
море, и при развитии севера Красноярского края, 
и в Якутии, и на сотнях других производственных 
и инфраструктурных объектах, создаваемых или 
государством, или бизнесом. Третий приоритет — 
это вложение серьёзных средств в научную и при-
родоохранную инфраструктуру.

Мы планируем провести настоящую генераль-
ную уборку наших арктических территорий, причём 
в прямом смысле этого слова, в самом примитивном 
смысле этого слова — зачистить те свалки, кото-
рые десятилетиями копились вокруг заполярных 
городов и посёлков, месторождений, военных баз, 
портов и аэродромов, в тундре, на островах и в ак-
ватории Северного Ледовитого океана», — заявил 
В. В. Путин [13].

20  февраля 2013 г. Президент РФ Владимир 
Путин подписал документ по развитию россий-
ской Арктики под заголовком «Стратегия развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обес-
печения национальной безопасности на период 
до 2020  года»  [19]. В этом документе определены 
главные механизмы и способы достижения стра-
тегических целей устойчивого развития в регионе 
и обеспечения национальной безопасности. Во до-

кументе указываются основные угрозы и риски, 
с которыми приходится сталкиваться в Арктической 
зоне Российской Федерации (АЗРФ), включая при-
родно-климатические и социально-экономические. 
Так же еще раз подчеркивается исключительная зна-
чимость региона в качестве основной ресурсной 
базы страны. Большую часть документа занимает 
раздел о приоритетных направлениях социально-
экономического развития АЗРФ [3].

К этим приоритетным направлениям относится 
в первую очередь комплексное социально-экономи-
ческое развитие АЗРФ, то есть совершенствование 
государственного управления, улучшение качества 
жизни коренного населения и социальных условий 
хозяйственной деятельности в Арктике, развитие 
ресурсной базы при использовании новых техно-
логий, развитой инфраструктуры транспортной 
системы, информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры и рыбохозяйственного комплекса. 
Все это, согласно Стратегии, может быть достигнуто 
благодаря государственной поддержке и стимулиро-
ванию компаний, занимающихся добычей углеводо-
родов, других полезных ископаемых, биоресурсов, 
также благодаря использованию возобновляемых 
и альтернативных источников энергии, развитию 
арктического туризма.

Более того, предусматривается модернизация 
объектов социальной инфраструктуры: домов, 
школ, детских садов, больниц. Чтобы в дальнейшем 
эффективно использовать ресурсную базу Арктики 
здесь предлагается провести комплексное изучение 
континентального шельфа и прибрежных террито-
рий АЗРФ и сформировать резервный фонд место-
рождений углеводородов, а также цветных, благо-
родных и драгоценных металлов, хрома, марганца, 
олова, урана, титана, цинка.

Планируется усовершенствовать норматив-
но-правовую базу РФ в части государственного ре-
гулирования судоходства по акватории Северного 
морского пути; организационную структуру управ-
ления и обеспечения безопасности судоходства 
в арктической зоне; транспортную инфраструктуру 
в регионах освоения арктического континентально-
го шельфа в целях диверсификации основных мар-
шрутов поставки российских углеводородов на ми-
ровые рынки; реструктуризировать рост объёмов 
грузоперевозок по Северному морскому пути, в том 
числе за счёт государственной поддержки строи-
тельства судов ледокольного, аварийно-спасатель-
ного и вспомогательного флотов, а также развития 
береговой инфраструктуры; сформировать систему 
комплексной безопасности арктического судоходст-
ва; развивать ледокольный флот; модернизировать 
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арктические порты и создать новые портово-про-
изводственные комплексы [19].

Важным является направление развития нау-
ки и технологий в АЗРФ. Здесь отмечена необхо-
димость объединения ресурсов и возможностей 
«четырех опор»: государства, бизнеса, науки и об-
разования для стимулирования проведения между-
народных научных и научно-технических исследо-
ваний в Арктике.

Охрана окружающей среды АЗРФ также яв-
ляется приоритетом. Сюда входит мониторинг 
состояния арктических экосистем, обеспечение 
сохранения биоразнообразия, ликвидация экологи-
ческого ущерба, причиненного в результате прош-
лой хозяйственной, военной и иной деятельности 
в АЗРФ, очистка арктических территорий и морей 
от загрязнения.

Другим приоритетным направлением является 
развитие международного сотрудничества и сохра-
нение Арктики в качестве зоны мира. Здесь говорит-
ся о необходимости взаимодействия и сотрудни-
чества с другими приарктическими государствами 
по всем вопросам: международно-правовым, эколо-
гическим, экономическим и так далее. Подчеркива-
ется необходимость создания единой региональной 
системы поиска и спасения, предотвращения техно-
генных катастроф, развития научно-технического 
и культурного взаимодействия, а также сотрудниче-
ства в области эффективного освоения природных 
ресурсов и сохранения природной среды в Арктике.

Завершает список цель обеспечения военной 
безопасности, защиты и охраны государственной 
границы РФ. Это возможно, исходя из Стратегии, 
путем поддержания необходимого уровня боего-
товности войск в АЗРФ для нейтрализации внеш-
них и внутренних военных опасностей в мирное 
время, и для отражения агрессии при военных дей-
ствиях [19].

Реализация Стратегии осуществляется в два 
этапа. Первый этап длится до 2015  года. На нем 
планируется создать условия по укреплению наци-
ональной безопасности путем комплексного разви-
тия зоны. Второй период завершится к 2020 году. 
На этом этапе должны быть завершены гидрогра-
фические работы, а также обеспечено международ-
но-правовое документальное оформление внешней 
границы континентального шельфа РФ в Северном 
Ледовитом океане.

На период до 2020  года Стратегия предусма-
тривает, в частности, завершение гидрографиче-
ских работ, обеспечение оформления, недопущение 
пространственных потерь и худших по сравнению 
с другими прибрежными арктическими государст-

вами правовых условий деятельности России в Арк-
тике, а также создание и развитие береговой охраны 
ФСБ РФ в Арктической зоне, создание комплексной 
информационно-телекоммуникационной инфра-
структуры, развитие системы аварийно-спасатель-
ной готовности, разработку единой национальной 
системы мониторинга состояния и загрязнения 
окружающей среды [14].

Опубликованная в начале 2013 г. Стратегия 
вызвала определенный интерес в экспертных кругах. 
По их мнению, подписание президентом стратегии 
развития Арктической зоны сдвинуло с мертвой 
точки процесс законодательного оформления при-
оритетов и направлений государственной политики 
в Заполярье. Они считают, что главной проблемой 
является неразвитость инфраструктуры, что тор-
мозит реализацию промышленного и социально-
го освоения арктических территорий. Несмотря 
на подписание стратегии, широко распространено 
мнение о том, что Россия с большим опозданием 
приступает к освоению Арктики, при этом есть 
опасность того, что масштабные проекты останутся 
только на бумаге [20].

По словам экспертов, которые в целом одобри-
ли Стратегию, она необходима для того, чтобы ввес-
ти в полярном регионе более высокие экологические 
стандарты, благодаря которым удастся наладить эф-
фективную работу в суровом арктическом климате, 
и свести к минимуму возможность возникновения 
катастроф во время разработки месторождений. 
Так, например, директор ООО «Научно-исследо-
вательский институт экологии и рационального 
использования природных ресурсов» Ю. В. Дене-
ко уверена, что принятая Стратегия развития Ар-
ктической зоны России «плавно, без ущерба для 
окружающей среды будет способствовать освоению 
полярного региона» [17].

Главной проблемой для расширения присут-
ствия России в Арктике является слабость транс-
портной инфраструктуры, что, в свою очередь, 
затрудняет промышленное освоение и социальное 
развитие Заполярья. Судя по Стратегии и заявле-
ниям ответственных чиновников, созданию единой 
транспортной системы Арктики будет уделено глав-
ное внимание, а возрождение Северного морского 
пути и создание арктической морской инфраструк-
туры (порты, ледоколы, транспортные суда) станет 
приоритетной задачей. Вместе с тем, наблюдатели 
отмечают, что продвижение России в Арктику про-
исходит очень медленно, а подписание Стратегии 
развития арктической зоны является лишь промежу-
точным этапом этого затянувшегося процесса. Для 
реализации стратегии необходимо принятие соот-
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ветствующей госпрограммы, а ее создание возмож-
но только после определения границ арктической 
зоны, которые без выраженной политической воли 
может занять много месяцев, считают эксперты [20].

Газета «Взгляд» в своей статье от 20 февраля 
2013 г. приводила следующие экспертные мнения: 
«Если Россия будет развивать Северный морской 
путь, то мы также сможем получать большие дохо-
ды от транспортных услуг», — отмечал ведущий 
научный сотрудник Института Дальнего Востока 
РАН В. М. Мазырин. «Но Северный морской путь 
вряд ли сможет работать круглый год. Поэтому без 
усилий по созданию железнодорожного и автомо-
бильного коридора через Китай проблему перевозки 
грузов не решить, но здесь те же самые проблемы — 
природные условия и слаборазвитая инфраструкту-
ра», — заключил эксперт». Заместитель директора 
Центра изучения мировых энергетических рын-
ков Института энергетических исследований РАН 
В. А. Кулагин заявил: «В Арктике месторождения 
находятся на глубине 1,5 километра, а само бурение 
идет еще глубже. Если раньше добыча велась на глу-
бине нескольких сотен метров, то сейчас это совсем 
другие глубины. Плюс сами условия — например, 
на том же Ямале вообще вечная мерзлота. Чтобы 
привезти нефть по морю, нужен ледокол, не говоря 
уже о сложности технологии прокладки труб» [5].

В прессе можно было найти скептические ком-
ментарии относительно реалистичности планов 
глобального освоения Арктики и опасения, что 
они будут иметь сугубо «бумажную» перспекти-
ву. В данной связи высказывалось мнение о том, 
что фронтальное освоение Арктики слишком за-
тратно и не имеет практического смысла, а точками 
роста могут быть только крупные месторождения. 
Но даже крупные нефтегазовые проекты не всегда 
удается реализовать, примером чего является оста-
новка Штокмановского газоконденсатного место-
рождения [20].

Издание «Свободная пресса» в своей статье 
от 21 февраля 2013 г. под заголовком «Арктику ос-
воили на бумаге», приводит слова вице-президента 
общественной организации «Ассоциация иссле-
дователей Арктики» В. М. Блинова: «О необходи-
мости освоения Арктики говорится уже много лет, 
но явных прорывов пока нет.  Кое-каких успехов 
добились частные компании. Например, компани-
ей «Лукойл» построен современный нефтяной 
отгрузочный терминал в поселке Варандей на Яма-
ле. Но что касается портов, дальше слов дело пока 
не идет. Столько было разговоров о создании в Мур-
манске порта-хаба (многофункционального порта) 
<…> Но за прошедшие годы ничего не сделано» [10].

Стратегия развития арктической зоны предпо-
лагает и урегулирование вопросов международного 
взаимодействия в этом регионе. Многие обращают 
внимание на активность Китая и Индии, которые 
заинтересованы в получении доступа к природным 
ресурсам Арктики и транзитным преимуществам 
Северного морского пути. Российские эксперты 
относятся к активности других стран в Арктике до-
статочно спокойно, а тот факт, что «Роснефть» за-
ключила с китайскими нефтегазовыми компаниями 
соглашение о совместном освоении арктического 
шельфа, возможно, свидетельствует о готовности 
России к стратегическому партнерству с Китаем 
по всему комплексу вопросов, связанных с Аркти-
кой [20].

До опубликования Стратегии в феврале 2013 г. 
можно было предположить, что Стратегия будет го-
раздо более объемным документом, с детально про-
работанным и описанным планом действий. Ранее 
на рассмотрении российского правительства нахо-
дился проект Стратегии развития Арктической зоны 
России, разработанный по поручению президента 
Минрегионом и Советом по изучению производи-
тельных сил (СОПС).

Проект «Стратегии развития арктической 
зоны российской федерации и обеспечения наци-
ональной безопасности на период до 2020  года» 
объемом более 240 страниц, был опубликован 
в интернете еще в 2010 г. В октябре 2010 г. ее пред-
ставлял, представитель СОПС А. Н. Пилясов, на IX 
общероссийском форуме стратегического плани-
рования в Санкт-Петербурге  [9]. В самом проекте 
было определено, что Стратегия представляет со-
бой официально признанную систему приоритетов, 
целей, задач и мер по обеспечению национальных 
интересов России в Арктике и безопасности стра-
ны во всех сферах жизнедеятельности, базовый 
документ кратко- (3–5 лет), средне- (5–10 лет) 
и долгосрочного (10–20 лет) планирования соци-
ально-экономического развития АЗРФ как на фе-
деральном уровне, так и по субъектам Российской 
Федерации, входящим в ее состав полностью или 
частично. В ней излагается порядок действий и меры 
решения приоритетных задач в области концентра-
ции материального, финансового, кадрового, науч-
но-технологического, информационного и иного 
потенциала России в Арктике, эффективного ис-
пользования природных ресурсов, опережающего 
развития, транспортной, промышленной, энергети-
ческой и сервисной инфраструктуры, комплексного 
развития приарктических территорий, социальной 
сферы, науки и технологий, защиты и сохранения 
уникальных природных комплексов, улучшения 
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качества жизни коренных малочисленных народов 
Севера, их дальнейшей интеграции в политическую, 
экономическую, культурную и научную среду Рос-
сийской Федерации [18].

Положения проекта Стратегии действительно 
являются подробными, а потому скорее подходят 
для включения в Госпрограмму по развитию Аркти-
ки, а не для общей Стратегии государства в регионе.

Однако и проект государственной программы 
РФ «Экономическое и социальное развитие Аркти-
ческой зоны Российской Федерации на 2011–2020 
годы», разработанный тем же советом по изучению 
производительных сил, был не лишен ряда недо-
статков. Проект госпрограммы «Арктика» СОПС 
практически не согласовывался с проектом «Стра-
тегии развития Арктической зоны Российской Фе-
дерации и обеспечения национальной безопасности 
на период до 2020  года». А некоторые положения 
этих двух проектов даже противоречили друг другу 
(цели, задачи, состав АЗРФ, способы управления) [1]. 
Распоряжением Правительства России от 10 июля 
2013 г. государственная программа «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны Россий-
ской Федерации на период до 2020 года» включена 
в перечень государственных программ Российской 
Федерации [8].

Судя по принятым за последние несколько лет 
российскими властями стратегическим документам, 
государство уделяет значительное внимание разви-
тию арктического региона. «Стратегия развития 
Арктической зоны РФ и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2020  года», принятая 
в 2013 г. является необходимым документом для 
консолидации всех мнений и направлений деятель-
ности властей разного уровня в этом регионе. Стра-
тегия определила общие приоритеты и направления 
для государственной программы по развитию Арк-
тики. Некоторые отмечают, что принятые стратегии 
по развитию Арктики до сих пор не реализуются, 
а многие с опасением считают, что утвержденные 
планы так и останутся на бумаге.

По нашему мнению, внимание государства 
к арктическому региону сегодня несет более вну-
треннюю направленность, но важно не забывать 

и о своем позиционировании среди других стран 
региона. России следует более активно заниматься 
социально-экономическим развитием Крайнего Се-
вера, учитывая ее огромный ресурсный потенциал 
и роль страны в Арктике. Наряду с модернизацией 
объектов военной инфраструктуры власти должны 
развивать гражданскую инфраструктуру. Прави-
тельство должно разработать курс продвижения 
интересов России в Арктике, чтобы поддерживать 
стратегическое лидерство в определении динамики 
и путей развития региона.

России следует использовать все каналы и воз-
можности арктической дипломатии, как на междуна-
родном уровне, представляя свои интересы в между-
народных организациях и форумах, так и на уровне 
межправительственного общения, так и на уровне 
публичного общения через конференции, семинары 
и другие мероприятия, которые официальные влас-
ти могут использовать для ознакомления широкой 
аудитории с планами национальной арктической 
политики [23].

Отчасти спад внимания российских властей 
к развитию северных регионов мог быть вызван 
экономическим кризисом 2008 г., после которого 
финансирование многих крупных проектов и про-
грамм было урезано. Макрорегион Арктики тре-
бует вливания огромных финансовых средств, как 
со стороны государства, так и со стороны частных 
инвесторов, в том числе иностранных. А в период 
экономической нестабильности в мире инвесторы 
неохотно вкладывают в рискованные проекты Арк-
тики, тем более, что инвестиции в регион являются 
долгосрочными. В этот период на первые роли в ре-
гионе могут выйти крупнейшие государственные 
компании, реализующие крупные проекты, которые 
могут создать необходимые точки роста для буду-
щего развития региона. Однако не стоит забывать 
и о том, что для проведения крупномасштабных 
мероприятий и реализации программ на севере не-
обходимо четко определиться с границами россий-
ского континентального шельфа, а, следовательно, 
повторную заявку в Комиссию ООН по границам 
континентального шельфа необходимо подать в са-
мое ближайшее время.
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