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Аннотация: Данная статья посвящена изучению предметов ведения и полномочий общественных объ-
единений в управлении делами государства. Особое внимание в статье уделено анализу понятия «ком-
петенция» общественных объединений в управлении делами государства, а также его составляющих. 
Определяются цели, задачи, а также функции общественных объединений. Автор в данной статье при-
водит классификацию предметов ведения общественных организаций, а также выделяет основные на-
правления деятельности таких организаций в сфере управления делами государства.В статье автор 
приходит к заключению, о том, что общественные объединения создаются для вовлечения граждан в 
управление государством, а также с целью согласования взаимных интересов общества и государства. 
Методология исследования – с позиций материалистической диалектики автором используются обще-
научные методы познания – системный, обобщение и анализ научных, нормативных и практических 
материалов, методы диалектического познания. Научная новизна заключается в исследовании компе-
тенции общественных объединений, участвующих в управлении делами государства, основных состав-
ляющих этого элемента: полномочий, предметов ведения, целей, задач и функций. Автор приходит к вы-
воду об отсутствии единого значения понятии компетенция общественных объединений в управлении 
делами государства в науке.
Ключевые слова: общество, общественные объединения, государство, компетенция, полномочия, управ-
ление, гражданское общество, предметы ведения, административное право, муниципальное право.
Review: The article is devoted to the study of the subjects of responsibility and the authorities of public associations 
in the sphere of state management. Special attention is paid to the analysis of the notion of “competence” of public 
associations in the sphere of state management and its components. The authors define the aims, goals, and func-
tions of public associations. The authors suggest the classification of subjects of responsibility of public associations 
and outline the key spheres of their activities in the area of state management. The authors conclude that public 
associations are created in order to involve citizens in state management and to coordinate mutual interests of the 
society and the state. The methodology of the research is based on the provisions of dialectical materialism and the 
general methods of cognition – the system method, generalization and analysis of scientific, normative and practical 
materials, the methods of dialectical cognition. The novelty of the research lies in the study of competence of public 
associations participating in state management and its main elements: authorities, subjects of responsibility, aims, 
goals, and functions. The authors come to the conclusion about the absence of a single definition of a competence of 
public associations in the sphere of state management. 
Keywords: society, public associations, state, competence, authorities, management, civil society, subjects of respon-
sibility, administrative law, municipal law.
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Общественные объединения, участвующие в 
управлении делами государства – это один из 
способов непосредственного участия граждан 

в управлении делами государства, что является од-
ним из важнеи� ших институтов демократии.

Предметы ведения и полномочия обществен-
ных объединении�  являются одним из элементов 
входящими в понятие «компетенция».

В науке нет единого мнения по поводу опре-
деления такого понятия как «компетенция». Ям-
польская Ц.А. определяет компетенцию как «точно 
определенныи� , в зависимости от назначения ор-
гана, круг подведомственных ему вопросов с соот-
ветствующим объемом прав и обязанностеи� , необ-
ходимых для их решения». Шафир М.А. считает, что 
«самое общее определение компетенции, которое 
можно дать, применительно к конституционному 
праву это – предметы ведения, круг полномочии� , а 
также территориальныи�  пределы деятельности». 
Тихомиров Ю.А. считает, что «в самом общем виде 
компетенция есть комплекс легально установлен-
ных способов осуществления публичных функ-
ции� ». А Умнова И.А. говорит о том, что «под ком-
петенциеи�  государственного органа понимается 
совокупность его властных полномочии по опре-
деленным предметам ведения». 

Соответственно, в самом общем виде, понятие 
«компетенция» трактуется учеными посредством 
перечисления ее основных элементов. Также ряд 
авторов делает акцент на юридическое закрепле-
ние таких элементов.

Большинство ученых соглашаются в том, 
что компетенция включает в себя два основных 
элемента: предметы ведения (круг подведом-
ственных вопросов) и полномочия (права и обя-
занности). Авакьян С.А. рассматривая правовое 
регулирование деятельности Советов, говорит, 
что «в компетенцию Совета включаются уже два 
элемента – «предметы ведения» и «права и обя-
занности» («полномочия»)». Чеботарев Г.Н. опре-
деляет компетенциею местного самоуправления 
как «установленную нормами конституции, зако-
нов, подзаконных актов совокупность полномочии�  
местного самоуправления по предметам его веде-
ния». Компетенцию государственных органов А.П. 
Алехин, Ю.М. Козлов определяют как «точно опре-
деленныи�  объем прав и обязанностеи� , которыми 
наделяется данныи�  орган для выполнении возло-
женных на него задач и функции� ». Д.Л. Златополь-
скии�  также говорил о том, что «компетенция пред-
ставляет собои�  совокупность полномочии� , т.е. прав 
и обязанностеи�  государства, а также предметов 

ведения или, что то же самое, сфер его деятельно-
сти». Лазарев Б.М. говорит о том, что «компетенция 
устанавливается иногда путем указания категории 
дел и формулировки о том, что все они относятся к 
ведению данного органа».

Некоторые авторы, кроме предметов ведения 
и полномочии� , включают в понятие компетенции 
и другие элементы. М.А. Шафир включает в поня-
тие компетенции указание на ее�  территориальные 
пределы деятельности. Ю.А. Тихомиров различает 
в компетенции элементы двоякого рода: собствен-
но компетенционные и сопутствующие. К первои�  
группе относятся предметы ведения как юридиче-
ски-определенные сферы и объекты воздеи� ствия, 
а также властные полномочия как гарантирован-
ная законом мера принятия решении� . Ко второи�  – 
цели как долгосрочная нормативная ориентация, 
выражающаяся в непрерывном решении возника-
ющих задач посредством осуществления компе-
тенции. Некоторые авторы пишут, что «в понятие 
компетенции может входить не функция, а лишь те 
задачи, которые определяют назначение организа-
ции (отдельного органа)».

Принимая во внимание особую публично-пра-
вовую природу общественных объединении� , уча-
ствующих в управлении делами государства и про-
являющуюся в «посредническом», «связующем» 
между государством и гражданским обществом 
назначении, Пиманова М.А. придерживается широ-
кои�  трактовки компетенции, различая предметы 
ведения, права и обязанности, а также цели, задачи 
и функции. 

Таким образом, мы считаем, верным опреде-
лять компетенцию общественных объединении� , 
участвующих в управлении делами государства 
как совокупность целеи� , задач и функции� , а так-
же закрепленных за ними юридически предметов 
ведения, и необходимых для их реализации прав и 
обязанностеи� .

Понятию «предметы ведения» в науке даются 
различные дефиниции: Б.М. Лазарев определяет 
их как «общественные отношения, на которые воз-
деи� ствуют субъекты правоотношении� », И.В. Гран-
кин как «сферы общественнои�  жизни», К.Ф. Шере-
мет как «конкретные объекты деятельности». Но 
чаще всего под «предметами ведения» понимают 
«определенныи�  круг вопросов», которые относят-
ся к ведению того или иного субъекта.

Применительно к компетенции в целом, клас-
сификацию предметов ведения приводит Ю.А. Ти-
хомиров, выделяя следующие «типичные» предме-
ты ведения как элемент компетенции: 
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участвующие в управлении делами государства 
двигаются к достижению поставленных целеи� , ре-
шают вытекающие из них задачи, выполняют свои 
функции, а также воздеи� ствуют на предметы свое-
го ведения.

Целями создания общественных объедине-
нии� , участвующих в управлении делами государ-
ства являются:
1. Согласование взаимных интересов общества и 

государства;
2. Вовлечение общественности в процесс управ-

ления делами государства.
В соответствии с этими целями можно выде-

лить следующие основные задачи:
– способствование взаимодеи� ствию граждан и их 

объединении�  с государственными органами;
– привлечение граждан к реализации государ-

ственнои�  политики в различных областях;
– согласование интересов граждан и государ-

ственных органов в определенных областях;
– привлечение граждан к участию в выполне-

нии отдельных функции�  государства, не тре-
бующих значительного использования госу-
дарственнои�  власти, таких как защита прав и 
свобод человека, обеспечение общественнои�  
безопасности, экономическои�  функции, эколо-
гическои�  функции;

– выдвижение и поддержка гражданских иници-
атив;

– привлечение граждан, общественных объеди-
нении�  к обсуждению вопросов, затрагиваю-
щих права, свободы, обязанности и законные 
интересы граждан. 

– привлечение граждан к реализации государ-
ственнои�  политики в различных областях;

– согласование интересов граждан и государ-
ственных органов в определенных областях;

– привлечение граждан к участию в выполне-
нии отдельных функции�  государства, не тре-
бующих значительного использования госу-
дарственнои�  власти, таких как защита прав и 
свобод человека, обеспечение общественнои�  
безопасности, экономическои�  функции, эколо-
гическои�  функции;

– выдвижение и поддержка гражданских иници-
атив;

– привлечение граждан, общественных объеди-
нении�  к обсуждению вопросов, затрагиваю-
щих права, свободы, обязанности и законные 
интересы граждан. 
Проанализировав существующие мнения 

ученых, мы пришли к выводу, что под функция-

– сферы государственнои�  и общественнои�  жиз-
ни, отрасли экономики и социально – культур-
ного строительства; 

– политическии�  курс и устои� чивыи�  вид деятель-
ности; 

– юридические деи� ствия; 
– материальные объекты (собственность и т.п.); 
– финансово-денежные средства; 
– государственные и иные институты, органы, 

организации; 
– руководители, должностные лица; 
– правовые акты (с учетом их иерархии).

Данная классификация является наиболее 
четкои�  и отражает основные наиболее существен-
ные группы вопросов, которые решаются конкрет-
ными субъектами права. 

Самои�  широкои�  группои�  вопросов, которые 
относятся к их ведению, являются вопросы, каса-
ющиеся основных сфер государственнои�  и обще-
ственнои�  жизни, представляющие совместныи�  ин-
терес для государства и общества. 

К таким сферам мы относим: 
– экономику, социальную сферу; 
– экологию, природопользование и защиту 

окружающеи�  среды; 
– образование;
– науку; 
– культуру.

Также к предметам ведения общественных 
объединении� , участвующих в управлении делами 
государства мы относим политику государства. 
Данные объединения нередко наделяются некото-
рыми полномочиями по участию в определении и 
реализации государственнои�  политики в различ-
ных областях.

Деятельность государственных и иных инсти-
тутов, органов, организации�  и должностных лиц 
также относится к предметам ведения обществен-
ных объединении� , участвующих в управлении 
делами государства. Примером этого может быть 
контроль Общественнои�  палаты РФ за деятельно-
стью государственных органов, а также выработка 
рекомендации�  государственным органам.

Нормотворчество тоже является элементом 
предметов ведения общественных объединении� , 
участвующих в управлении делами государства. 
Например, Общественная палата РФ имеет право 
проводить общественную экспертизу проектов 
нормативно-правовых актов.

С помощью набора конкретных прав и обязан-
ностеи� , которые строго оговорены нормативно-
правовыми актами, общественные объединения, 
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полняться общественными объединениями, уча-
ствующими в управлении делами государства.

К функциям общественных объединении� , уча-
ствующих в управлении делами государства мы от-
носим следующие функции:

Функция охраны прав и свобод человека и 
гражданина. Данная функция направлена на защи-
ту интересов как личности, так и всего общества.

Экономическая функция. Эта функция заклю-
чается в выработке и координации основных на-
правлении�  экономическои�  политики.

Функция социальнои�  зашиты. В рамках этои�  
функции вырабатывается направление деятельности, 
призванное обеспечить нормальные условия жизни 
для общества и социальную защищенность личности.

Экологическая функция. Данная функция свя-
занна с разработкои�  природоохранного законода-
тельства, обеспечением нормальнои�  среды обита-
ния. Она может осуществляться путем участия в 
разработке природоохранного законодательства, 
осуществления общественнои�  экспертизы законов 
и законопроектов в области экологии.

Культурная функция. Она призвана создавать 
условия для участия граждан в культурнои�  жизни 
общества. 

ми общественных объединении� , участвующих в 
управлении делами государства, следует понимать 
основные направления их деятельности.

Мы считаем, что учитывая цели и задачи об-
щественных объединении� , участвующих в управ-
лении делами государства, их функции можно 
определить как производные от основных функ-
ции�  государства.

Ученые соглашаются друг с другом в выделе-
нии таких функции�  государства как: 
• функция налогообложения; 
• экономическая функция;
• функция обороны;
• функция охраны прав и свобод человека и 

гражданина;
• обеспечения правопорядка; 
• функция социальнои�  защиты; 
• экологическая функция;
• культурная функция;
• информационная функция. 

Общественные объединения, участвующих в 
управлении делами государства выполняют толь-
ко те функции, которые не требуют значительно-
го применения государственнои�  власти. Функции 
налогообложения и функция обороны не могут ис-

Административное и муниципальное право и институты гражданского общества
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