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Государственная  
и муниципальная  
служба и проблемы  
противодействия коррупции

12

Аннотация: Высочайшая степень общественной опасности коррупционной деятельности не вызывает со-
мнений: во-первых, в настоящее время коррупция стала, по сути, неизбежным спутником осуществления всех 
властных полномочий, особенно в сфере распределения социальных благ; во-вторых, рост коррумпированности 
общества свидетельствует о низкой эффективности существующих мер как репрессивного характера, так и 
иных форм социального контроля и предупредительного воздействия: в-третьих, коррупция, в том числе в сво-
ем деятельностном аспекте, является динамичным, развивающимся и вариативным социальным явлением, что 
делает относительными любые научные результаты в его изучении и предопределяет перспективы дальней-
ших исследований.Статья посвящена рассмотрению отдельных криминологических аспектов противодействия 
коррупции. Раскрываются формы и виды коррупции. Характеризуются причины и последствия коррупции. Иссле-
дование коррупции как социального явления осуществляется комплексно: криминологией, административным, 
конституционным, государственным, трудовым правом, политологией, социологией, экономической наукой, пси-
хологией. Делается вывод о том, что масштаб криминогенных факторов, определяющих в настоящее время кор-
рупционную деятельность, явно не пропорционален средствам противодействия этому феномену. Отмечается, 
что для адекватной оценки коррупции в нашей стране и формирования действенных мер пресечения, выявления и 
противодействия необходимо рассматривать коррупционную деятельность в аспекте не разовых случаев, а как 
продуманный, незаконный «обычай коррупционного делового оборота», что коррупционная деятельность явля-
ется сложной научной проблемой, решение которой требует применения межотраслевого подхода.
Ключевые слова: коррупция, коррупционная деятельность, государство, взятка, правонарушения, проти-
водействие коррупции, общественная опасность, антикоррупционные меры, власть, преступность.
Review: The highest level of social danger of corruption activity is unquestionable: firstly, nowadays corruption is an inevitable 
concomitant of all authorities execution, especially in the sphere of social goods distribution; secondly, the increase of corruption 
in society indicates the low efficiency of the existing measures of coercion and other forms of social control and prevention; 
thirdly, corruption, including its active aspect, is a dynamic, developing and various social phenomenon, and this fact determines 
a relative character of any scientific results of the study of this phenomenon and predetermines the perspectives of the future 
research. The article considers the particular criminological aspects of combating corruption. It reveals the forms and types of 
corruption; characterizes the causes and the consequences of corruption. The study of corruption as a social phenomenon is 
carried out in complex: using criminology, administrative, constitutional, public and labour law, political science, economics, 
and psychology. The authors come to the conclusion that the scale of criminogenic factors, determining the corruption activity 
nowadays, is not proportional to anti-corruption measures. The authors note that for an adequate assessment of corruption 
in Russia and application of effective measures of coercion, for revelation and prevention it is necessary to consider corruption 
not as a one-time case, but as a considered, illegal "custom of corruption business intercourse", and to admit that corruption is 
a serious scientific problem which should be solved within interdisciplinary approach. 
Keywords: corruption, corruption activity, state, bribe, offences, combating corruption, social danger, anti-corruption measures, 
authority, criminality.
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Коррупция названа одной�  из угроз нацио-
нальной�  безопасности в Указе Президента 
РФ от 12.05.2009 № 537 “О Стратегии наци-

ональной�  безопасности Россий� ской�  Федерации до 
2020 года”1.

Совершенствование антикоррупционных мер, 
разработка эффективных программ, как на госу-
дарственном уровне, так и на уровне субъектов 
федерации, органов местного самоуправления ве-
дется постоянно. Так, Указом Президента РФ В. В. 
Путина 11.04.2014 № 226 утвержден Националь-
ный�  план противодей� ствия коррупции на 2014 – 
2015 годы совершенствование организационных 
основ противодей� ствия коррупции в субъектах 
Россий� ской�  Федерации, направленный�  на: обеспе-
чение исполнения законодательных актов и управ-
ленческих решений�  в области противодей� ствия 
коррупции; активизацию антикоррупционного 
просвещения граждан; реализацию требований�  
статьи 13.3 Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� ствии коррупции», 
касающихся обязанности организаций�  принимать 
меры по предупреждению коррупции, и статьи 
19.28 Кодекса Россий� ской�  Федерации об админи-
стративных правонарушениях, предусматриваю-
щих ответственность за незаконное вознагражде-
ние от имени юридического лица2.

Высочай� шая степень общественной�  опасности 
коррупционной�  деятельности не вызывает сомне-
ний� : во-первых, в настоящее время коррупция ста-
ла, по сути, неизбежным спутником осуществле-
ния всех властных полномочий� , особенно в сфере 
распределения социальных благ; во-вторых, рост 
коррумпированности общества свидетельствует 
о низкой�  эффективности существующих мер как 
репрессивного характера, так и иных форм соци-
ального контроля и предупредительного воздей� -
ствия: в-третьих, коррупция, в том числе в своем 
деятельностном аспекте, является динамичным, 
развивающимся и вариативным социальным явле-
нием, что делает относительными любые научные 
результаты в его изучении и предопределяет пер-
спективы дальней� ших исследований� .

В этой�  связи формирование позитивных из-
менений�  в общественном сознании, консолидация 
сил государства и общества в противодей� ствии 
данному общественному злу являются необходи-
мым условием успеха в борьбе с коррупцией� .

1  Собрание законодательства РФ”, 18.05.2009, № 20, ст. 2444.
2  Собрание законодательства РФ”, 14.04.2014, № 15, ст. 1729.

В настоящее время следует обратить внима-
ние на весьма широко распространенную на всех 
уровнях власти, так и так на самом высоком уров-
не речь идет о деятельности по противодей� ствию 
коррупции, например в Указе Президента РФ от 
14.02.2014 № 80 «О некоторых вопросах органи-
зации деятельности по противодей� ствию корруп-
ции», а к самой�  коррупционной�  деятельности вни-
мание ослаблено3.

По нашему мнению, важно коррупционную 
деятельность, основанную практически на про-
фессиональной� , регулярной�  основе получение 
незаконных средств (откатов) за регулярное вы-
полнение (не выполнение) своих должностных 
обязанностей� , отличать от обычных взяток. В 
результате систематических получений�  взяток и 
выполнения (не выполнение) за них каких-либо 
дей� ствий�  чиновниками образуется именно кор-
рупционная деятельность как стабильная, обыч-
ная продажность субъектами государственной�  
власти, когда он начинает состоять на двух «служ-
бах» одновременно: официальной�  и неофициаль-
ной� , получая соответствующие законное и неза-
конные вознаграждения. 

При этом сведение коррупционной�  деятель-
ности только к взяточничеству не отвечает совре-
менным реалиям, в связи с чем, под коррупцион-
ной�  деятельностью мы понимаем более широкий�  
круг возможных вариантов поведения продажных 
чиновников. 

Поэтому для адекватной�  оценки коррупции в 
нашей�  стране и формирования дей� ственных мер 
пресечения, выявления и противодей� ствия необ-
ходимо рассматривать коррупционную деятель-
ность в аспекте не разовых случаев, а как проду-
манный� , незаконный�  «обычай�  коррупционного 
делового оборота». 

Суды по уголовным делам, в своих решениях, 
не говорят о коррупционной�  деятельности, однако 
указывают на наличие коррупциогенных факто-
ров в деятельности должностных лиц. Так, в Апел-
ляционном определении Кемеровского областного 
суда от 16.10.2012 по делу № 33-10081 сказано, что 
прокурор обоснованно пришел к выводу о наличии 
в дей� ствиях должностных лиц нарушений�  требо-
ваний�  законодательства о судебных приставах, о 
противодей� ствии коррупции, о государственной�  
гражданской�  службе, кроме того, суд согласился 
с позицией�  прокурора о том, что нарушения тре-
бований�  закона создают предпосылки коррупци-

3  Собрание законодательства РФ”, 17.02.2014, № 7, ст. 672.
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онных проявлений� , что противоречит основным 
принципам закона о коррупции и влечет негатив-
ные последствия в виде формирования возможно-
сти для возникновения конфликта интересов, что, 
в свою очередь, является коррупциогенным факто-
ром в деятельности, как указанных должностных 
лиц, так и представляемых ими органов4. 

Интересно апелляционное определение Вер-
ховного суда Республики Бурятия от 03.10.2012 по 
делу № 33-2437, согласно которому «иск о призна-
нии незаконным распоряжения об увольнении и 
восстановлении на работе удовлетворен, посколь-
ку какие-либо доказательства, подтверждающие, 
что истец имел умысел заведомо утаить сведения 
об имуществе, принадлежащем ему на праве соб-
ственности, с целью, связанной�  с его коррупцион-
ной�  деятельностью, как и само наличие коррупци-
онных связей�  истца, не приводятся»5.

В теории права есть публикации относитель-
но транснациональной�  коррупционной�  деятельно-
сти6, однако самостоятельно, комплексно, системно 
коррупционная деятельность не изучалась. Право-
применительной�  проблемой�  следует признать тот 
факт, что законодатель не дал ни перечня, ни опре-
деления «коррупционных преступлений� »7.

 Коррупционную деятельность чиновников 
можно классифицировать по различным основа-
ниям. Например, можно выделить политическую, 
экономическую и клановую. На наш взгляд, перво-
начально понятие «политическая коррупция» воз-
никло не в науке, а в средствах массовой�  информа-
ции. Это получение регулярного вознаграждения 
должностными лицами органов государственной�  
власти при лоббировании интересов отдельных 
партий� , конкретных лиц, например, при получении 
высоких государственных должностей� .

Говоря об экономической�  коррупционной�  де-
ятельность следует указать на решение чиновни-
ками за постоянно выплачиваемые суммы (либо 
получение дивидендов с акций� ) вопросов крупно-

4  Документ опубликован не был.
5  Документ опубликован не был.
6  Сухаренко А. Транснациональная коррупционная дея-
тельность российских бизнесменов // Внешнеторговое пра-
во. 2009. № 2. С. 15 – 16; Сухаренко А. Транснациональная 
коррупционная деятельность должностных лиц РФ: состо-
яние и проблемы борьбы // «Международное публичное и 
частное право», 2009, № 3.
7  Букалерова Л.А., Копылов М.Н. К вопросу о понятии 
«коррупционные преступления» // Общество и право. 2012. 
№ 1. С.105-109.

го капитала, отдельных олигархов на самом высо-
ком – государственном уровне. Такие откаты мы 
можем видеть при получении крупных государ-
ственных заказов, тендеров.

«Клановая» коррупционная деятельность 
также имеет регулярную оплату, основана на род-
ственных связях, кумовстве и т.д. Чаще это имеет 
место на территориях, где важную роль играют 
родственные, соседские отношения, сильны наци-
ональные и религиозные традиции. 

Такие классификации можно продолжать по 
вертикали и горизонтали, но важно обратить вни-
мание на понимание коррупции как организован-
ной�  тщательно спланированной�  незаконной�  дея-
тельности, которой�  необходимо противопоставить 
продуманную систему государственных, обще-
ственных мер противодей� ствия.

В различных видах коррупционной�  деятель-
ности опасно ее самовоспроизводство, то есть 
установление стабильных незаконных отношений� , 
которые предполагают целенаправленное привле-
чение свежих сил в преступную деятельность лиц 
с обеих сторон для создания особо благоприятного 
режима существования. 

Сведение коррупционной�  деятельности к ба-
нальным взяткам в нашей�  стране исторически об-
условлено существующим тоталитарным режимом 
совестного периода когда коррупция была пред-
ставлена в своей�  упрощенной�  форме. Отношения 
с чиновником складывались скрытно, не заметно 
для других, по типу «дал – взял – сделал», в связи 
с чем, понятие «взяточничество» отражало прак-
тически весь комплекс корыстно-должностных 
преступлений� . Данная упрощенческая позиция, по 
нашему мнению, была обусловлена, прежде всего, 
той�  правовой�  дей� ствительностью, которая суще-
ствовала в СССР, в частности, отсутствием как тако-
вого института частной�  собственности, тотально-
го дефицита, а также существующего приоритета 
социалистической�  собственности. 

В «Курсе советской�  криминологии» содержа-
лась оптимистическая констатация: «В социали-
стическом обществе нет... сращивания преступного 
мира с государственным аппаратом...», к сожале-
нию, в новых учебниках по криминологии ученым 
приходится отводить коррупции самостоятельное, 
не маловажное место. И дело не только в том, что 
некогда в юридической�  теории отмечалось стрем-
ление обосновать официальные доктрины, но и в 
том, что фактически рост коррупционных престу-
плений�  в современном обществе беспрецедентен и 
растет стремительно. 
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ческой�  жизни общества. В молодых и неустой� чи-
вых демократических государствах, где сложились 
так называемые общества «демократического 
транзита», сохраняется, к сожалению, угроза пре-
вращения коррупции в системообразующий�  нега-
тивный�  фактор системы. Псевдодемократия, как 
известно, неизбежно обречена на прохождение ав-
торитарных этапов развития либо в виде финансо-
во-промышленных олигархий� , либо в виде дикта-
туры (явной�  или камуфляжной� ). Коррупция во всех 
этих случаях получает шанс стать одним из доста-
точно серьезных несущих стержней�  политических 
и хозяй� ственных процессов. Ибо, если в условиях 
псевдодемократии утрачивает свою социальную 
ценность производительный�  труд, то верх берет 
неуемное корыстолюбие, выражающееся в расту-
щих масштабах коррупционных дей� ствий� .

Национально-государственные формы вопло-
щения коррупционной�  деятельности в специфиче-
ских «образах» и «механизмах» предметно отража-
ют ее социально-историческую «мимикрию». 

Коррумпированность в силу высокого уровня 
латентности была и остается существенной�  чертой�  
той�  части политической�  и экономической�  элиты, 
которая использует любые способы обогащения 
и утверждения во власти. Социальный�  механизм 
коррупции и ее политические последствия сви-
детельствуют о специфическом «разделении вла-
стей� » между: политиками-прагматиками, лично 
преданными «клану власти»; лицами, входящими 
в правящую элиту непосредственно; разного рода 
«политиками-мантиками», иллюзорно представ-
ляющими политические связи; наконец, мафиоз-
ными кругами, владеющими криминализованным 
национальным капиталом, и компрадорской�  бур-
жуазией� , которые строят «теневые» конституци-
онные центры власти в виде.

Итак, борьба с коррупционной�  деятельностью 
– проблема сложная и, безусловно, комплексная, ее 
решение предполагает не только использование 
широкого спектра правовых средств (уголовно-
правовых, административно-правовых, дисципли-
нарных, гражданско-правовых), но и применение 
полного набора социально-управленческих, ор-
ганизационно-управленческих, политических и 
культурных мер. 

Исследование коррупционной�  деятельности не 
должно ограничиваться только анализом ее кон-
кретных правонарушений�  и преступлений� . Много-
аспектность и многогранность природы совре-
менной�  коррупции обусловливает необходимость 
тщательного анализа всех ее аспектов для форму-
лирования эффективных мер противодей� ствия.

Уголовный�  кодекс России, Кодекс Россий� ской�  
Федерации об административных правонарушени-
ях не имеют самостоятельного состава преступле-
ния или административного правонарушения как 
«коррупционная деятельность», хотя она гораздо 
опаснее разовых фактов. 

Коррупцию нужно рассматривать не как конкрет-
ный�  состав преступления или административного 
правонарушения, а как совокупность сложных, много-
аспектных деяний� , включающих в себя как должност-
ные злоупотребления служебным положением, так и 
взятки, халатность, подлоги одновременно.

Коррупционную деятельность можно фик-
сировать при изучении входящей�  в полномочия 
субъекта финансовой� , трудовой� , административ-
ной�  деятельности. Например, злоупотребление 
государственной�  властью или служебным положе-
нием, не причинившее существенного вреда госу-
дарственным или общественным интересам либо 
охраняемым правам и законным интересам физи-
ческих и юридических лиц, а просто предоставле-
ние каких либо превенций�  юридическим или фи-
зическим лицам; невыполнение условий�  договора; 
заведомо невыгодный�  тендер, необоснованное 
увольнение подчиненного и др.

Продолжая рассуждения о коррупционной�  де-
ятельности, необходимо понимать, что в любом со-
временном государстве коррупция расценивается 
как анормальный� , деструктивный�  компонент го-
сударственной�  власти, как политико-управленче-
ская антитехнология.

Как уже отмечалось выше, сохраняя свои су-
щественные черты, коррупционная деятельность, 
тем не менее, имеет свою национально-истори-
ческую специфику. Так, в условиях авторитарных 
режимов понятие «коррупция» превращается в не-
обходимый� , присущий�  данному обществу и в то же 
время достаточно серьезный�  негативный�  структу-
рообразующий�  элемент политической�  и экономи-
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