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Аннотация: Предметом статьи являются проблемы предупреждения и пресечения полицией и другими феде-
ральными органами исполнительной власти административных правонарушений в сфере потребительского 
рынка. Объектом статьи являются общественные отношения, которые связаны с обеспечением правопоряд-
ка на потребительском рынке. Автором подробно рассматриваются проблемы административно-правового 
регулирования потребительского рынка. Особе внимание уделено административной деятельности полиции 
по противодействию правонарушениям в сфере потребительского рынка. Не обойдены вниманием, и вопро-
сы повышения эффективности реализации мер административного принуждения, в рассматриваемой сфере. 
В процессе подготовки статьи применялись общефилософский, теоретический, эмпирический методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно 
правовые методы (формально-логический, сравнительного правоведения), методы, используемые в конкрет-
но-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Основным выводом, который 
сделан в статье, касается того, что в ней выявлены важные проблемы, связанные с административно-право-
вым регулированием полиции и иных федеральных органов исполнительной власти в сфере потребительского 
рынка. Особым вкладом автора является то, что в статье раскрыто содержание потребительского рынка в 
административном праве. Новизна статьи заключается в том, что в ней сделан вывод о необходимости по-
вышения эффективного управления в сфере торговли и потребительского рынка.
Ключевые слова: торговля, рынок, потребление, полиция, исполнение, контроль, система, регулирование, 
товар, потребитель.
Review: The article considers the problems of prevention and suppression of administrative offences in the sphere of 
consumer market by police and other federal executive authorities. The object of the article includes social relations 
connected with enforcement of law on consumer market. The author details the problems of administrative-legal 
regulation of consumer market. Special attention is paid to the administrative activities of police in combating crimes in 
the sphere of consumer market. Considerable attention is paid to the issues of enhancement of efficiency of administrative 
coercive measures implementation in this sphere. The author uses the general philosophical, theoretical, and empirical 
methods (dialectics, the system method, analysis, synthesis, analogy, deduction, observation, modeling), the traditional 
legal methods (formal-logical, comparative jurisprudence), the methods used in specific sociological research (statistics, 
expert opinions, and others).In the conclusion the author identifies the significant problems related to the administrative-
legal regulation of activities of police and other federal executive authorities in the sphere of consumer market. The specific 
contribution of the author lies in the fact that the article reveals the contents of consumer market in administrative law. 
The novelty of this paper lies in the fact that the author concludes about the necessity for a more effective management 
in the spheres of trade and consumer market.
Keywords: regulation, system, control, execution, police, consumption, market, trade, product, consumer.
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Полиция наделена достаточно ш и р о к и м и 
полномочиями в сфере о с у щ е с т в л е н и я адми-
нистративно-юрисдикционнои�  деятельности, в 
частности, полномочиями по о с у щ е с т в л е н и ю про-
изводства по д е л а м об административных право-
нарушениях, а т а к ж е по применению самых раз-
личных м е р административного принуждения в 
области финансов, п о т р е б и т е л ь с к о го рынка, в бан-
ковскои�  системе, а также в с ф е р е осуществления 
хозяи� ственнои�  и коммерческои�  д е я т е л ь н о с т и. 

Административную ответственность за п р а в о-
 н а р у ш е н и я в сфере экономики б е з всякого преуве-
личения можно н а з в а т ь «штрафнои� », так к а к пода-
вляющее большинство виновных в совершении 
указанных правонарушении�  подвергаются штрафу. 
П о данным Федеральнои�  с л у ж б ы государственнои�  
статистики должностными л и ц а м и в 2012 году 
возбуждено 2 673 836 дел о б административных 
правонарушениях, в сфере э к о н о м и к и рассмотрено 
в установленном порядке 1 980 412 д е л а; в 2013 г. 
в о з б у ж д е н о 2 564 404 дела об административных 
п р а в о н а р у ш е н и я х в сфере экономики, в установлен-
ном п о р я д к е рассмотрено 1 090 785 дел, в 2014 году 
возбуждено 3 330 851 дело, рассмотрено – 1 640 670. 
Сумма наложенных штрафов по стране за админи-
стративные правонарушения в сфере экономики в 
2012 г. составила 190 670 875 руб., в 2013 г. – 153 412 
499,3 руб., в 2014 г. – 281 565 712,6 руб. Очевидно, что 
рассмотрение административнои�  деятельности по-
лиции  и иных федеральных органов исполнитель-
нои�  власти по противодеи� ствию правонарушениям 
в сфере экономики является д о с т а т о ч н о своевре-
меннои�  и актуальнои�  задачеи� . 

А н а л и з статистических данных и изучение ф а к-
 т и ч е с к о г о положения дел н а местах показывают, 
что, н е с м о т р я на принимаемые меры, к р и м и н о г е н-
 н а я ситуация в сфере п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка про-
должает обостряться. П р е д п р и н и м а т е л и, исполь-
зуя нестабильность з а к о н о д а т е л ь с т в а, трудности в 
становлении рыночных о т н о ш е н и и� , ценовые дис-
пропорции и другие н е г а т и в н ы е проявления в эко-
номике, с т р е м я т с я получить доходы противоправ-
ными с п о с о б а м и и укрыть их от н а л о г о о б л о ж е н и я. 
Производство и реализация ф а л ь с и ф и ц и р о в а н н ы х 
товаров, незаконное повышение и л и поддержание 
цен, н а р у ш е н и я правил торговли и обман п о т р е б и-
 т е л е и�  приобретают все большее р а с п р о с т р а н е н и е и 
носят массовыи�  х а р а к т е р. Как отмечает С.В. Фомов, 
«…п р о д а в ц ы нередко сообщают з а в е д о м о неверные 
сведения, как о п о т р е б и т е л ь с к и х свои� ствах товара, 
так и о е г о престиже, влиянии н а авторитет право-
обладателя и др. П р и этом существенное з н а ч е н и е 

Развитие э к о н о м и ч е с к и х отношении�  в Рос-
сии� скои�  Федерации п р о и с х о д и т в сложных и 
противоречивых о б с т о я т е л ь с т в а х. Либераль-

ные социально-экономические р е ф о р м ы, которые 
весьма а к т и в н о проводились в нашеи�  стране в 90-е 
г о д ы XX века, к сожалению, должного эффекта н е 
принесли. В этои�  с в я з и в настоящее время государ-
ству н е о б х о д и м о изыскивать новые р е с у р с ы для 
создания такои�  э к о н о м и ч е с к о и�  системы, которая 
способствовала б ы росту благосостояния р о с с и и� -
 с к о г о общества, укрепляла б ы финансовую систе-
му, а т а к ж е экономику страны. 

Криминализация р о с с и и�  с к о и�  экономики, сниже-
ние производительности т р у д а, необоснованная бю-
рократизация х о з я и�  с т в е н н о и�  деятельности, корруп-
ция в органах г о с у д а р с т в е н н о и�  власти и управления 
– все э т о препятствует полноценному р а з в и т и ю эко-
номики, укреплению б а н к о в с к о и� , налоговои� , бюд-
жетнои�  систем России. Законы развития э к о н о м и к и 
достаточно часто п е р е п л е т а ю т с я с юридическими 
законами, а также и н ы м и нормативными предпи-
саниями, поэтому здесь имеет место быть п р я м а я 
взаимосвязь права и э к о н о м и к и. Следует отметить, 
ч т о зачастую неэффективное административно-
п р а в о в о е регулирование экономических отношении�  
п р е п я т с т в у е т развитию экономики и финансовои�  
с и с т е м ы, не позволяет р а з в и в а т ь с я субъектам пред-
принимательскои�  деятельности, в о с о б е н н о с т и – 
субъектам малого и с р е д н е г о бизнеса. 

Неэффективное административно-п р а в о в о е 
регулирование экономическои�  деятельности так-
же с п о с о б с т в у е т установлению необоснованных 
а д м и н и с т р а т и в н ы х барьеров, создает питатель-
ную с р е д у для коррупции и иных ф о р м преступнои�  
деятельности со с т о р о н ы субъектов, оказывающих 
контрольное и л и иное регулятивное в о з д е и�  с т в и е 
на хозяи� ствующие субъекты. Таким образом, р а з-
 в и т и е экономики нашеи�  страны н а п р я м у ю связано 
с совершенствованием а д м и н и с т р а т и в н о г о зако-
нодательства, а также с оптимизациеи�  д е я т е л ь н о-
 с т и различных органов государственнои�  в л а с т и и 
управления. Одним и з субъектов, которыи�  в силу 
с п е ц и ф и к и своеи�  управленческои�  и п р а в о о х р а н и-
 т е л ь н о и�  деятельности может оказывать в л и я н и е 
на развитие экономики, я в л я е т с я полиция. 

С о т р у д н и к и полиции осуществляют п р е д-
 у п р е ж д е н и е и пресечение правонарушении�  в самых 
р а з л и ч н ы х областях экономическои�  деятельности, 
о к а з ы в а ю т содеи� ствие налоговым о р г а н а м, а также 
иным субъектам и с п о л н и т е л ь н о и�  и контрольнои�  
власти в р е а л и з а ц и и функции�  р е г у л и р у ю щ е г о и пра-
воохранительного характера в сфере э к о н о м и к и. 

Административное принуждение
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В.В. Т е п л у х и н говорит о том, что т о р г о в л я, яв-
ляясь самостоятельнои�  отраслью э к о н о м и к и, осу-
ществляет жизненно н е о б х о д и м ы е для общества 
функции. Ц е л ь торговли – максимальное у д о в л е т-
 в о р е н и е потребностеи�  людеи� . К основным ф у н к ц и-
 я м торговли относятся установление с в я з и между 
производством и п о т р е б л е н и е м путем доведения 
товаров д о населения в соответствии с т р е б о в а-
 н и я м и экономических законов, ускорение о б о р о-
 т а товарнои�  продукции и в связи с э т и м – оборота 
общественного п р о д у к т а в целом [5]. 

Е.В. Ким отмечает, ч т о торговая деятельность – 
э т о вид предпринимательскои�  деятельности, н а-
 п р а в л е н н о и�  на удовлетворение покупательного 
с п р о с а путем реализации т о в а р о в потребитель-
ского назначения и предоставления у с л у г обще-
ственного питания [6]. Т о р г о в л я занимает цен-
тральное место в с о д е р ж а н и и потребительского 
рынка. Торговлю о б р а з у ю т торговые сети. К а к 
верно отмечает С.В. Фомов, «…т о р г о в а я сеть как со-
циально-э к о н о м и ч е с к а я система состоит и з пред-
приятии�  оптовои�  и розничнои�  т о р г о в л и, образуя 
инфраструктуру п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка» [7]. В.А. 
Язев, исследуя с у щ н о с т ь торговли, пишет о том, 
ч т о «…торговое предприятие – э т о коллектив лю-
деи� , осуществляющих н е п о с р е д с т в е н н о торговую 
деятельность. Т а к и м и предприятиями считаются 
магазины, п а в и л ь о н ы, рестораны, кафе, закусоч-
ные, о п т о в ы е предприятия и др.» [8]. 

С л е д у е т отметить, что торговая д е я т е л ь н о с т ь 
весьма разнообразна, с н е и�  связан целыи�  ряд п р а в о-
 н а р у ш е н и и� . Так, по оценкам н е з а в и с и м ы х экспертов 
теневои�  о б о р о т денежных средств только о т прода-
жи товаров из К и т а я и Вьетнама достигает 20 м л д 
долларов США в год, о б ъ е м незаконного оборота 
л е к а р с т в е н н ы х средств и фармацевтических пре-
паратов с о с т а в л я е т 20-30 млн долларов США. Б о л е е 
40 % от общего о б ъ е м а товарооборота, по данным 
Г о с к о м с т а т а России, – это д о л я неучтеннои�  торгов-
ли водкои�  и д р у г о и�  спиртосодержащеи�  продукции. 
Говоря о с т е п е н и криминализации, с л е д у е т принять 
во внимание т о обстоятельство, что о б щ и и�  объем 
«теневои� » экономики, п о мнению специалистов, 
сегодня д о с т и г а е т 40 % валового внутреннего п р о-
 д у к т а [9]. По данным С.М. Сулеи� манова «…е ж е г о д н о 
в России продается к о н т р а ф а к т н ы х медикаментов 
на 200-300 млн д о л л а р о в США – это 10-15 % от о б ъ-
 е м а фармакологического рынка» [10]. 

Ф е д е р а л ь н ы и�  закон от 28 д е к а б р я 2009 г. «Об 
основах государственного р е г у л и р о в а н и я торго-
вои�  деятельности в Р о с с и и�  с к о и�  Федерации» тор-
говую деятельность (т о р г о в л ю) – определяет как 

имеют сложившиеся формы и с п о с о б ы торговли, 
что еще н е рассматривалось детально в к р и м и н о л о-
 г и ч е с к о и�  литературе» [1].

В настоящее время п р о б л е м а распростране-
ния контрафактнои�  и фальсифицированнои�  п р о-
 д у к ц и и коснулась практически в с е х отраслеи�  от-
ечественнои�  экономики. П о оценкам различных 
э к с п е р т о в оборот такои�  продукции н а территории 
России� скои�  Федерации составляет в с р е д н е м от 30 
до 90 % о б щ е г о товарооборота в зависимости от 
к о н к р е т н о и�  отрасли, что в 10-20 р а з превышает 
аналогичныи�  показатель в р а з в и т ы х странах За-
паднои�  Европы и С Ш А. Сложившаяся в настоящее 
время в России ситуация с в я з а н а с отсутствием г о-
 с у д а р с т в е н н о и�  политики, направленнои�  на б о р ь-
 б у с производством некачественнои�  продукции 
и с н е з а к о н н ы м использованием интеллектуаль-
нои�  с о б с т в е н н о с т и. Существующие на законода-
тельном у р о в н е нормы оказываются н а практи-
ке малоэффективными, а в некоторых с л у ч а я х их 
применение затруднено и л и даже оказывается н е-
 в о з м о ж н ы м. 

Настоящее положение обусловлено т е м, что 
в данном случае имеет место быть н е в ы п о л н е н и е 
предписании�  нормативных п р а в о в ы х актов, каса-
ющихся мер п о устранению недостатков в о р г а н и-
 з а ц и и потребительского рынка. Безусловно, что 
в административно-п р а в о в о м регулировании по-
требительского р ы н к а имеется ряд проблем, тре-
бующих решения на законодательном уровне. 

Остановимся на некоторых из них.
Основоположник теории торгового п р а в а Г.Ф. 

Шершеневич определял торговлю к а к деятель-
ность, имеющую с в о е и�  целью посредничество 
между п р о и з в о д и т е л е м и потребителем при о б р а-
 щ е н и и экономических благ [2].

В научнои�  л и т е р а т у р е по административно-
му праву т о р г о в л я определяется как с ф е р а обще-
ственных отношении� , связанная с т о в а р н ы м обо-
ротом, насыщением потребительского р ы н к а 
товарами народного п о т р е б л е н и я с учетом спроса 
населения, а т а к ж е нужд государства, с о р г а н и з а-
 ц и е и�  торгового обслуживания, оказанием т о р г о-
 в ы х услуг и защитои�  интересов п о к у п а т е л е и�  [3]. 

В свою очередь, И.Б. Ц и м б а л и с т о в пишет о том, 
что «...т о р г о в л я – это вид д е я т е л ь н о с т и, осуществля-
емои�  на основании р а з р е ш е н и я в специально отве-
денных для э т о г о местах с соблюдением т р е б у е м ы х 
условии�  с целью продажи т о в а р о в потребления. При 
э т о м существует оптовая, мелкооптовая, р о з н и ч н а я 
и мелкорозничная торговля, государственная, к о о-
 п е р а т и в н а я и частная торговля» [4]. 
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бильному телефону, ч т о нарушает интересы п о т р е-
 б и т е л я. Видами немагазиннои�  торговли являются 
выездная торговля. Формои�  т а к о и�  торговли явля-
ется т о р г о в л я из автомашин (эту ф о р м у торгов-
ли часто используют п р е д п р и я т и я-изготовители, 
самостоятельно р е а л и з у ю щ и е свою продукцию в 
розницу), а т а к ж е уличная торговля с л о т к о в. 

В научнои�  литературе к немагазиннои�  т о р г о в-
 л е относят рыночную торговлю. Т а к о и�  вид торгов-
ли и м е е т много общего с уличнои�  т о р г о в л е и�  с лот-
ка. Вместе с т е м имеются и существенные различия. 
Р ы н о ч н а я торговля, в отличие от у л и ч н о и�  лоточнои�  
торговли, п о д р а з у м е в а е т постоянные места, где т а-
 к а я торговля осуществляется. Т о р г о в л я в магазинах 
является предпринимательскои�  д е я т е л ь н о с т ь ю, на-
правленнои�  на реализацию т о в а р а непосредствен-
но населению (п о т р е б и т е л я м). Она осуществляет-
ся с прилавка и м е т о д о м самообслуживания; такая 
р а з н о в и д н о с т ь торговли, получившая в свое в р е м я 
широкое распространение у нас в с т р а н е, в послед-
нее время с о с т а в л я е т меньшую долю в общем к о л и-
 ч е с т в е магазинов и существует в основном в к р у п-
 н ы х универсамах, универмагах и с у п е р м а р к е т а х.

Закон г. Москвы от 9 д е к а б р я 1998 г. «О торго-
вои�  деятельности в г. М о с к в е» торговую деятель-
ность определяет к а к вид предпринимательскои�  
деятельности, н а п р а в л е н н о и�  на удовлетворение 
п о к у п а т е л ь с к о г о спроса путем реализации т о в а-
 р о в потребительского назначения и п р е д о с т а в л е-
 н и я услуг общественного (массового) п и т а н и я. 

На наш взгляд, т о р г о в л я – это коммерческая 
д е я т е л ь н о с т ь, связанная с удовлетворением по-
требительского с п р о с а физических и юридических 
л и ц, обусловленная оборотом как п р о д о в о л ь с т в е н-
 н ы х, так и непродовольственных товаров.

«…О д н и м из основных с у б ъ е к т о в потреби-
тельского рынка является п о т р е б и т е л ь» (при этом 
автор п р е д л а г а е т рассматривать данную к а т е г о-
 р и ю не только с позиции З а к о н а России� скои�  Феде-
рации «О защите п р а в потребителеи� ») [11]. 

Необходимо отметить, ч т о большинство по-
купателеи�  – это п о т р е б и т е л и: физические и юри-
дические л и ц а, приобретающие товары не д л я биз-
неса, а для у д о в л е т в о р е н и я своих потребностеи�  
(бытовых и л и производственных). Меньшую по 
к о л и ч е с т в у часть покупателеи�  с о с т а в л я ю т индиви-
дуальные предприниматели и юридические л и ц а 
различных форм с о б с т в е н н о с т и, приобретающие 
потребительские товары в п р е д п р и н и м а т е л ь с к и х 
целях (для оптовои�  и л и розничнои�  продажи, о к а-
 з а н и я услуг, выполнения работ), к о т о р ы е в право-
вом смысле потребителями н е являются [12].

в и д предпринимательскои�  деятельности, связан-
нои�  с п р и о б р е т е н и е м и продажеи�  товаров (ст. 2). 

Д а н н ы и�  закон дифференцирует т о р г о в л ю на 
оптовую и розничную. Оптовая торговля – в и д тор-
говои�  деятельности, связаннои�  с п р и о б р е т е н и е м и 
продажеи�  товаров для и с п о л ь з о в а н и я их в предпри-
нимательскои�  д е я т е л ь н о с т и (в том числе для п е р е-
 п р о д а ж и) или в иных ц е л я х, не связанных с личным, 
с е м е и�  н ы м, домашним и иным подобным и с п о л ь-
 з о в а н и е м; розничная торговля – в и д торговои�  дея-
тельности, связаннои�  с п р и о б р е т е н и е м и продажеи�  
товаров для и с п о л ь з о в а н и я их в личных, с е м е и�  н ы х, 
домашних и иных целях, н е связанных с осуществле-
нием п р е д п р и н и м а т е л ь с к о и�  деятельности (ст. 2). 

Следует о т м е т и т ь, что розничная торговля з а-
 н и м а е т важное место в с т р у к т у р е потребительско-
го рынка. 

Система п р е д п р и я т и и�  розничнои�  торговли 
с к л а д ы в а е т с я из предприятии�  магазиннои�  и н е-
 м а г а з и н н о и�  торговли. В число основных ф у н к ц и и�  
розничнои�  торговли в х о д я т, во-первых, доведение 
т о в а р о в до населения и о р г а н и з а ц и я торгового 
обслуживания покупателеи� ; в о-вторых, при осу-
ществлении р о з н и ч н о и�  торговли и обслуживания 
н а с е л е н и я выполняется другая важная ф у н к ц и я 
– смена форм и способов о с у щ е с т в л е н и я собствен-
ности (механизм р е а л и з а ц и и интересов собствен-
ника). Товары н а р о д н о г о потребления, принад-
лежащие р а з н ы м собственникам, при розничнои�  
к у п л е-продаже переходят в руки о д н о г о собствен-
ника – покупателя, т е м самым происходит призна-
ние э к о н о м и ч е с к о г о продукта потребителем, и з а-
 в е р ш а е т с я воспроизводственныи�  цикл товара.

И м е н н о розничная система предприятии�  т о р-
 г о в л и составляет центральное з в е н о системы по-
требительского рынка. А н а л и з ее инфраструктуры 
в о з м о ж н о осуществить путем рассмотрения с л е д у-
 ю щ и х характеристик: системы предприятии�  т о р г о в-
 л и; экономических показателеи�  ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
предприятии�  торговли (о б ъ е м и структура товаро-
оборота, к а ч е с т в о товаров); системы управления 
п р е д п р и я т и я м и потребительского рынка; порядка 
в з а и м о р а с ч е т о в и реализации продукции п р е д п р и-
 я т и я м и потребительского рынка. Потребительскии�  
р ы н о к как один из в и д о в предпринимательскои�  де-
ятельности з а последние годы по с р а в н е н и ю с дру-
гими отраслями э к о н о м и к и получил самое широкое 
р а з в и т и е. Особенно активно развивается т а к о и�  сег-
мент потребительского р ы н к а, как торговля, кото-
рая м о ж е т осуществляться в различных ф о р м а х. 

Одним из видов т о р г о в л и на расстоянии ста-
ла п р о д а ж а товаров по т е л е в и з о р у, интернету, мо-
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зациями, целью, к о т о р о и�  является обеспечение 
обращения т о в а р о в конечного потребления и п р о-
 и з в о д с т в е н н о-технического назначения [17].

Кроме т о г о, А.В. Зубач, А.Н. Кокорев, Р.А. Ру-
сакова п и ш у т о том, что п о т р е б и т е л ь с к и и�  рынок 
представляет собои�  в з а и м о д е и�  с т в и е продавцов и 
п о к у п а т е л е и�  в ходе реализации тов а р а в установ-
леннои�  законодательством форме, в с п е ц и а л ь н о 
отведенных местах и с с о б л ю д е н и е м установлен-
ных требовании�  к тов а р у, процедуре его р е а л и з а-
 ц и и, месту его реализации и д е я т е л ь н о с т и продав-
цов в связи с его р е а л и з а ц и е и�  [18].

Н.Н. Таскаев, анализируя у к а з а н н у ю проблему, 
определяет потребительскии�  р ы н о к как «…область 
деятельности, с в я з а н н о и�  с реализациеи�  товаров 
(у с л у г), заказом, исполнением, приобретением и 
и с п о л ь з о в а н и е м работ (услуг), п р и о б р е т а е м ы х по-
требителем исключительно для б ы т о в ы х (личных) 
нужд, не с в я з а н н ы х с извлечением прибыли» [19].

В.Н. У л ь я н о в а несколько расширенно трактует 
в о п р о с о потребительском рынке, п о л а г а я, что «…
потребительскии�  рынок – э т о есть совокупность 
отношении�  п о продаже товара, п р о и з в о д с т в у и 
оказанию услуг, работ и о с у щ е с т в л е н и ю связан-
ных с продаж е и�  товара правил, устанавливаемых, 
контролируемых х и охраняемых государством, то 
е с т ь правил торговли и о к а з а н и я услуг…». Здесь 
акцентируется внимание н а том, что «…к отноше-
ниям п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка следует о т н е с т и 
отношения, возникающие после о к о н ч а н и я произ-
водственного ц и к л а по поводу реализации п р о и з-
 в е деннои�  продукции» [20].

И.Б. Цимбалистов п и ш е т о том, что п о т р е б и-
 т е л ь с к и и�  рынок – это совокупность с о ц и а л ь н о-эко-
номических отношении�  м е ж д у неопределенным 
кругом потребителеи�  и п р о д а в ц о в, осуществляе-
мых на основе д о г о в о р о в с целью реализации т о-
 в а р а, исходя их его п о т р е б и т е л ь с к и х свои� ств, обе-
спечиваемых г о с у д а р с т в о м с помощью правовои�  
регламентации, к о н т р о л я и применения мер от-
ветственности [21]. 

В.М. Б е з д е н е ж н ы х определяет потребитель-
скии�  р ы н о к как «…социально-экономические о т-
 н о ш е н и я, в процессе которых н а основе рыночных 
отношении�  о с у щ е с т в л я е т с я реализация товаров и 
услуг п о т р е б и т е л я м» [22]. 

По мнению С.В. Фомова понятие потребитель-
ского рынка в к л ю ч а е т в себя:
•  комплекс оптовых и р о з н и ч н ы х торговых 

предприятии� ;
•  х о з я и�  с т в е н н ы е операции по к у п л е-продаже 

потребительских т о в а р о в с конечнои�  целью 

Исходя и з вышеизложенного, можно сделать 
в ы в о д о том, что п о т р е б и т е л ь занимает централь-
ное место в с т р у к т у р е потребительского рынка. 
Потребитель и м е е т правовои�  статус, к о т о р ы и�  
определяется нормами как г р а ж д а н с к о г о, так и ад-
министративного п р а в а. Соответствующие нормы 
между с о б о и�  логически взаимосвязаны, однако, 
н е с м о т р я на это, н о р м ы административного права 
преимущественно о п р е д е л я ю т охранительные от-
ношения в м е х а н и з м е защиты прав потребителеи� . 

«…А д м и н и с т р а т и в н о-правовая защита прав 
п о т р е б и т е л е и�  представляет собои�  с и с т е м у админи-
стративно-правовых средств, н а п р а в л е н н ы х на не-
допущение, п р е с е ч е н и е и предотвращение наруше-
нии�  прав п о т р е б и т е л е и� . Данная система включает 
т р и элемента: меры, н а п р а в л е н н ы е на создание ус-
ловии� , и с к л ю ч а ю щ и х возможность нарушения прав 
п о т р е б и т е л е и� , меры, направленные н а предотвра-
щение угрозы нарушения п р а в потребителеи� , меры 
а д м и н и с т р а т и в н о и�  ответственности, применяемые 
за н а р у ш е н и е прав потребителеи� » [13].

Что к а с а е т с я понятия потребительского р ы н-
 к а, то в научнои�  литературе д а н н а я дефиниция 
определяется д а л е к о не однозначно. 

Следует о т м е т и т ь, что термин «потребитель-
скии�  р ы н о к» нормативно был о п р е д е л е н сравни-
тельно недавно. Появление э т о г о термина обуслов-
лено р а с ш и р е н и е м сферы гражданско-правовых 
о т н о ш е н и и�  в сфере товарооборота, которыи�  з н а-
 ч ительно изменился в с в я з и с приходом в него, по-
мимо г о с у д а р с т в е н н ы х, кооперативных собствен-
ников, огромного ч и с л а частных собственн и к о в в 
лице производителеи� , продавцов и р ы н о ч н ы х от-
ношении�  [14]. 

«…Потребительскии�  р ы н о к – это система по-
литических, с о ц и а л ь н о-экономических, правовых, 
технических, о р г а н и з а ц и о н н ы х, психологических 
и иных о т н о ш е н и и� , возникающих между субъек-
тами п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка по п о в о д у соблю-
дения установленных требовании�  к т о в а р а м (ра-
ботам, услугам), а также в х о д е правового режима 
д е я т е л ь н о с т и продавцов в связи с реализациеи�  т о-
 в а р о в, выполнением работ и о к а з а н и е м услуг» [15]. 

Потребительскии�  рынок – э т о общественные 
отношения, урегулированные н о р м а м и права, воз-
никающие м е ж д у государством, изготовителем, ис-
полнителем, п р о д а в ц о м и потребителем в процессе 
и з г о т о в л е н и я, исполнения, реализации, эксплуата-
ции, у т и л и з а ц и и товаров, работ и услуг [16]. 

С.И. Г и р ь к о определяет товарные р ы н к и как 
систему отношении�  м е ж д у производителями, по-
требителями, посредниками, д р у г и м и органи-
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водство, с т и м у л и р у я его развитие.
З а к о н России� скои�  Федерации от 7 февраля 

1992 г. «О з а щ и т е прав потребителеи� » определяет, 
ч т о потребитель – это г р а ж д а н и н, имеющии�  наме-
рение заказать, л и б о заказывающии� , приобретаю-
щии�  и л и использующии�  товары (работы, у с л у г и) 
исключительно для личных, с е м е и�  н ы х, домаш-
них и иных н у ж д, не связанных с осуществлением 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о и�  деятельности. 

Как отмечает И.Б. Ц и м б а л и с т о в, «…термины 
«потребительскии�  р ы н о к» и «потребитель» произ-
водны, так к а к отношения на р ы н к е между сторона-
ми складываются и с к л ю ч и т е л ь н о ввиду появления 
на н е м товара с его г л а в н о и�  свои� ством – обязатель-
ным наличием п о т р е б и т е л ь с к о и�  стоимости» [28]. 

С.И. Ожегов и Н.Ю. Ш в е д о в а толкуют понятие 
«потребитель» «…к а к лицо или организацию ю, 
потребляющие продукты ч ь е г о-нибудь производ-
ства», а понятие «р ы н о к» – «…как сферу т о в а р н о г о 
обращения» [29].

Экономисты (финансисты) р а с с м а т р и в а ю т по-
нятие «рынок» как м е с т о встречи спроса и п р е д-
 л о ж е н и я товаров, услуг и капиталов. З а т е м это 
понятие у т о ч н я е т с я в широком смысле слова: «…
с о в о к у п н о с т ь деловых операции� , осуществляемых 
в о п р е д е леннои�  сфере э к о н о м и к и или в определен-
ном месте, г д е происходит товарообмен» [30].

Имеется и и н о е определение понятия р ы н к а: 
рынок – сфера товарного о б м е н а. В политико-эко-
номическом з н а ч е н и и – предложение и спрос на 
т о в а р ы в масштабе мирового хозяи� ства (м и р о в о и� , 
внешнии�  рынок), с т р а н ы (национальныи� , вну-
треннии�  рынок) и е е отдельного раи� она (м е с т н ы и�  
рынок). Рынком также н а з ы в а е т с я определенное 
место, где п р о и с х о д и т торговля.

Безусловно, п о т р е б и т е л ь с к и и�  рынок появился 
задолго д о принятия Закона России� скои�  Федера-
ции «О защите прав пот р е б и т е л е и� », ибо сама сфера 
п о т р е б л е н и я имеется в любом г о с у д а р с т в е, при-
чем, естественно, независимо о т государственного 
устрои� ства, от л ю б о г о политического режима и с о-
 ц иально-экономического уклада. Н е о б х о д и м о еще 
раз о т м е т и т ь, потребительскии�  рынок – понятие 
н е только многогранное, но и м н о г о п л а н о в о е, ко-
торое в к л ю ч а е т в себя не только с ф е р у торговли, 
выполнения р а б о т, оказания услуг, но и с ф е р у про-
изводства товаров на в с е х стадиях их ж и з н е н н о г о 
цикла, начиная от п р о е к т и р о в а н и я и заканчивая 
утилизациеи�  [31].

Э т о т же принцип распространяется и н а вы-
полнение работ как н а составляющую понятия п о-
 т р е б и т е л ь с к о г о рынка, которая включает в с е б я:

реализац и и иx конкретному потребителю 
(физическому и л и юридическому лицу);

•  м а с с о в о е участие покупателеи�  на п о т р е б и-
 т е л ь с к о м рынке [23].
М.Н. Бурак п о д ч е р к и в а е т, что «…потреби-

тельскии�  р ы н о к – это общественно-правовые о т-
 н о ш е н и я, возникающие между г о с у д а р с т в о м, из-
готовителем (производителем), исполнителем, 
п р о д а в ц о м, с однои�  стороны, и п о т р е б и т е л е м (по-
купателем), с другои�  стороны, в п р о ц е с с е изго-
товления, исполнения, реализации, э к с п л у а т а ц и и, 
утилизации и других с т а д и и�  прохождения жиз-
ненного цикла т о в а р о в, работ и оказания услуг, 
о с н о в а н н ы х на товарно-д е н е ж н ы х механизмах, 
регулирующих их в з а имоотношения на о с н о в е за-
конодательного закрепления правил р е а л и з а ц и и 
товаров, работ и оказания у с л у г» [24].

Г.М. Россинская отмечает, ч т о структура потре-
бительского рынка с о с т о и т из двух б о л ь ш и х частеи�  
– сферы производства и с ф е р ы обращения [25].

Ю.А. Аванесов рынок т о в а р о в и услуг представ-
ляет в в и д е сложного социально-экономического 
о б р а з о в а н и я, которое включает в с е б я не только 
рынок п о т р е б и т е л ь с к и х товаров, но и рынок с а-
 м о с т о я т е л ь н ы х сфер деятельности: о б щ е с т в е н н о е 
питание, услуги (гостиничное д е л о, туризм, быто-
вое о б с л у ж и в а н и е и др.) [26].

Потребительскии�  рынок п р е д с т а в л я е т цепоч-
ку: производитель – продавец – п о к у п а т е л ь [27].

На наш в з г л я д, потребительскии�  рынок – это 
о с о б а я сфера общественных отношении� , к о т о р а я 
носит межотраслевои�  х а р а к т е р, связанная с удов-
летворением потребителями с в о и х нужд, обуслов-
ленных з а к а з о м, приобретением, использованием 
(работ, у с л у г), как в личных, бытовых ц е л я х, так и в 
интересах, с в я з а н н ы х с осуществлением предпри-
нимательскои�  деятельности.

По т р е б л е н и е – это использование о бщественно-
го продукта в процессе у д о в л е т в о р е н и я потребностеи� , 
заключительная фаза п р о ц е с с а воспроизводства. По-
требление р а с п а д а е т с я на потребление производ-
ственное и п о т р е б л е н и е непроизводственное. 

В зависимости о т вида потребляемых благ раз-
личаются потребление материальных благ, и м е ю-
 щ и х вещную форму, и п о т р е б л е н и е услуг. 

По способу у д о в л е т в о р е н и я потребностеи�  
потребление б ы в а е т индивидуальным и кол-
лективным. П о т р е б л е н и е органически связано с 
производством, р а с п р е д е л е н и е м и обменом. Про-
изводство о с у щ е с т в л я е т с я для потребления и 
определяет е г о уровень и структуру. В свою о ч е-
 р е д ь, потребление активно в о здеи� ствует на произ-
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обязан заменить т а к о и�  товар в течение семи д н е и�  
со дня п р е д ъ я в л е н и я указанного требования по-
требителем, а п р и необходимости дополнительнои�  
п р о в е р к и качества такого товара п р о д а в ц о м (из-
готовителем, уполномоченнои�  организациеи�  и л и 
уполномоченным индивидуальным п р е д п р и н и м а-
 т е л е м, импортером) – в течение двадцати д н е и�  со 
дня п р е д ъ я в л е н и я указанного требования.

Если у п р о д а в ц а (изготовителя, уполномоченнои�  
организации и л и уполномоченного индивидуального 
п р е д п р и н и м а т е л я, импортера) в момент предъявле-
ния т р е б о в а н и я отсутствует необходимыи�  для з а м е-
 н ы товар, замена д о л ж н а быть проведена в течение 
м е с я ц а со дня п р е д ъ я в л е н и я такого требования.

Потребитель в п р а в е обменять непродоволь-
ственныи�  товар н а д л е ж а щ е г о качества на а н а л о-
 г и ч н ы и�  товар у продавца, у которого э т о т товар 
был п р и о б р е т е н, если указанныи�  товар н е подо-
шел по форме, г а б а р и т а м, фасону, расцветке, р а з-
 м е р у или комплектации.

Потребитель и м е е т право на о б м е н непродо-
вольственного товара надлежащего к а ч е с т в а в те-
чение четырнадцати днеи� , н е считая дня покупки 
товара. Обмен непродовольственного т о в а р а надле-
жащего качества п р о в о д и т с я, если указанныи�  товар 
н е был в употреблении, сохранены е г о товарныи�  
вид, п о т р е б и т е л ь с к и е свои� ства, пломбы, фабричные 
я р л ы к и, а также имеется товарныи�  ч е к или кассовыи�  
ч е к либо инои�  подтверждающии�  о п л а т у указанного 
товара д о к у м е н т. Отсутствие у потребителя товарно-
го ч е к а или кассового чека л и б о иного подтвержда-
ющего о п л а т у товара документа не л и ш а е т его воз-
можности с с ы л а т ь с я на свидетельские показания.

П о т р е б и т е л ь при обнаружении недостатков 
в ы п о л н е н н о и�  работы (оказаннои�  у с л у г и) вправе 
по своему в ы б о р у потребовать:
•  безвозмездного у с т р а н е н и я недостатков вы-

полненнои�  работы (о к а з а н н о и�  услуги);
•  соответствующего уменьшения ц е н ы выпол-

неннои�  работы (о к а з а н н о и�  услуги);
•  безвозмездного изготовления д р у г о и�  вещи из 

однородного м а т е р и а л а такого же к а ч е с т в а 
или повторного выполнения р а б о т ы. При этом 
п о т р е б и т е л ь обязан возвратить ранее п е р е-
 д а н н у ю ему исполнителем вещь;

•  в о з м е щ е н и я понесенных им р а с х о д о в по 
устранению недостатков в ы п о л н е н н о и�  рабо-
ты (оказаннои�  у с л у г и) своими силами или т р е-
 т ь и м и лицами.
Удовлетворение требовании�  п о т р е б и т е л я о 

безвозмездном устранении н е д о с т а т к о в, об изго-
товлении другои�  в е щ и или о повторном в ы п о л н е-

•  подготовку к выполнению р а б о т ы, куда вхо-
дят составление п р о е к т н о-сметнои�  докумен-
тации, подготовка с ы р ь я и материалов, о б ъ е к-
 т а работ и др.; 

•  непосредственно п р о ц е с с выполнения рабо-
ты и получения к о н е ч н о г о овеществленного 
продукта (т о в а р а, результата), то есть в с е те 
же с т а д и и, что и при производстве т о в а р о в. 
Заключительная стадия процесса п р о и з в о д-
 с т в а – продажа товара, и б о не бывает произ-
водства б е з потребления, и наоборот.
В э т о и�  связи правоведы относят к с ф ере потре-

бительского рынка в е с ь комплекс по в ы п о л н е н и ю 
работ, поэтому было б ы совершенно н е о б о с н о в а н-
 н ы м исключение из него т а к о г о элемента, как про-
изв о д с т в о продукции, поскольку э т и элементы от-
личаются только к о н е ч н ы м приобретателем. При 
выполнении р а б о т – это конкретное л и ц о, при про-
изводстве товара – н е о п р е д е л е н н ы и�  круг лиц [32].

П о т р е б и т е л ь является активным участником 
п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка. Еще раз отметим, что п о-
 т р е б и т е л ь – это особыи�  правовои�  с т а т у с человека, 
которыи�  у ч а с т в у е т в соответствующих отношениях. 

Так, п о т р е б и т е л ь помимо общих прав о б л а д а-
 е т еще и специальными п р а в а м и, например, данное 
лицо, в случае о б н а р у ж е н и я в товаре недостатков, 
е с л и они не были о г о в о р е н ы продавцом, по своему 
в ы б о р у вправе:
•  потребовать з а м е н ы на товар этои�  ж е марки 

(этои�  же м о д е л и и (или) артикула);
•  п о т р е б о в а т ь замены на такои�  ж е товар другои�  

м а р к и (модели, артикула) с соответствующим 
п е р е р а с ч е т о м покупнои�  цены;

•  потребовать с о р а з м е р н о г о уменьшения по-
купнои�  ц е н ы;

•  потребовать незамедлительного безвозмезд-
ного у с т р а н е н и я недостатков товара и л и воз-
мещения расходов на и х исправление потреби-
телем или т р е т ь и м лицом;

•  отказаться о т исполнения договора купли-
п р о д а ж и и потребовать возврата у п л а ч е н н о и�  
за товар суммы. П о требованию продавца и за 
е г о счет потребитель д о л ж е н возвратить то-
вар с недостатками.
П р и этом потребитель в п р а в е потребовать 

также полного в о з м е щ е н и я убытков, причинен-
ных ему в с л е д с т в и е продажи товара н е н а д л е ж а щ е-
 г о качества. В случае обнаружения п о т р е б и т е л е м 
недостатков товара и предъявления т р е б о в а н и я о 
замене этого товара п р о д а в е ц (изготовитель, упол-
номоченная организация и л и уполномоченныи�  
индивидуальныи�  п р е д п р и н и м а т е л ь, импортер) 
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Административное принуждение

•  у п р а в л е н и е торговыми предприятиями; 
•  у с т а н о в л е н и е порядка работы торговых пред-

приятии� ;
•  о с у щ е с т в л е н и е контроля за соблюдением п р а-

 в и л торговли [35].
Как у ж е отмечалось, в настоящее время у п р а в-

 л е н и е потребительским рынком, а также т о р г о в л е и�  
носит децентрализованныи�  х а р а к т е р, и зачастую 
управление торговлеи�  н е поддается жесткому а д-
 м и н и с т р и р о в а н и ю. Тем не менее, г о с у д а р с т в о не 
оставляет сферу т о р г о в л и без своего к о н т р о л я и 
управления. В этои�  связи м о ж н о согласиться с Н.С. 
Магариным, к о т о р ы и�  в свое время писал, ч т о «…суть 
государственного управления т о р г о в о-экономиче-
скими отношениями в п е р е х о д н ы и�  период выража-
ется в целенаправленном в о з д е и�  с т в и и государства 
на э т и отношения с тем, чтобы п р и д а т ь экономиче-
ским процессам в области т о р г о в л и максимально 
эффективныи�  х а р а к т е р. Воздеи� ствуя на торгово-
э к о н о м и ч е с к и е отношения, государство осущест-
вляет о п р е д е л е н н ы е функции, совокупность к о-
 т о р ы х составляет содержание государственного 
р е г у л и р о в а н и я этих отношении� . Г о с у д а р с т в е н н о е 
регулирование торгово-экономических о т н о ш е н и и�  
не означает изгнание и з тои�  или и н о и�  сферы этих 
отношении�  с в о б о д ы усмотрения или с в о б о д ы воле-
изъявления их участников» [36]. 

Н а з в а н н ы е тезисы актуальны и в настоящее 
в р е м я. Принятыи�  Федеральныи�  з а к о н России� скои�  
Федерации от 28 декабря 2009 г. «О б основах го-
сударственного р е г у л и р о в а н и я торговои�  деятель-
ности в России� скои�  Ф е д е р а ц и и» определяет сле-
дующие виды г о с у д а р с т в е н н о г о регулирования 
торговои�  д е я т е л ь н о с т и:
•  установление требовании�  к организации и 

о с у щ е с т в л е н и ю торговои�  деятельности;
•  антимонопольное р е г у л и р о в а н и е в этои�  области;
•  и н ф о р м а ц и о н н о е обеспечение в этои�  области;
•  г о с у д а р с т в е н н ы и�  контроль (надзор), м у н и ц и-

 п а л ь н ы и�  контроль в этои�  области.
П р а в и т е л ь с т в о России� скои�  Федерации в со-

ответствии с Ф е д е р а л ь н ы м законом о т 28 декабря  
2009 г. «Об основах г о с у д а р с т в е н н о г о регулирования 
торговои�  д е я т е л ь н о с т и в России� скои�  Федерации» осу-
ществляет с л е д у ю щ и е полномочия в области государ-
ственного р е г у л и р о в а н и я торговои�  деятельности:
•  о б е с п е ч е н и е проведения государственнои�  по-

литики в о б л а с т и торговои�  деятельности;
•  у т в е р ж д е н и е методики расчета и порядка 

у с т а н о в л е н и я субъектами России� скои�  Федера-
ции н о р м а т и в о в минимальнои�  обеспеченно-
сти н а с е л е н и я площадью торговых объектов;

 н и и работы (оказании услуги) н е освобождает ис-
полнителя от о т в е т с т в е н н о с т и в форме неустои� ки 
з а нарушение срока окончания в ы п о л н е н и я рабо-
ты (оказания услуги).

М е ж д у н а р о д н ы е основы функционирования 
п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка закреплены в «Руководя-
щих п р и н ц и п а х для защиты и н т е р е с о в потребите-
леи� », принятых Генеральнои�  А с с а м б л е и�  ООН (резо-
люция № 39/248 от 9 а п р е л я 1985 г.). 

К основным правам п о т р е б и т е л е и�  относятся:
•  право на б е з о п а с н о с т ь товаров; 
•  право н а информацию; 
•  право на в ы б о р товаров; 
•  право на в ы р а ж е н и е своих интересов;
•  п р а в о на удовлетворение своих п о т р е б н о с т е и� ; 
•  право на в о з м е щ е н и е ущерба;
•  право на п о т р е б и т е л ь с к о е образование;
•  право на з д о р о в у ю окружающую среду. 

К а к уже отмечалось, п о т р е б и т е л ь с к и и�  рынок – 
это с ф е р а общественных отношении� , которая, к а к 
и многие другие сферы о б щ е с т в е н н о и�  жизни, не 
о с т а е т с я без административно-правового и у п р а в-
 л е н ч е с к о г о воздеи� ствия. Управление предполагает 
в с е г д а наличие нескольких с о с т а в л я ю щ и х: субъек-
та управления, объекта у п р а в л е н и я, а также нали-
чие п р я м ы х и обратных связеи�  между с у б ъ е к т о м и 
объектом управления. 

Кроме т о г о, управленческая деятельность 
в с е г д а носит целенаправленныи�  и созидательныи�  
х а р а к т е р. «…Государственное управление п р е д с т а в-
 л я е т собои�  организующую деятельность л ю д е и� , 
которая осуществляется для д о с т и ж е н и я опреде-
ленных целеи� . У п р а в л е н и е предполагает наличие 
субъекта у п р а в л е н и я (тот, кто у п р а в л я е т), объекта 
управления (тот, к е м управляют) и существование 
между н и м и прямои�  (дача к о м а н д, распоряжении� ) и 
обратнои�  (информирование о в ы п о л н е н и и или не-
выполнении команд с у б ъ е к т а управления) связи» 
[33]. «…Г о с у д а р с т в е н н о е управление – это управле-
ние д е л а м и общества, осуществляемое п о л и т и ч е-
 с к о и�  системои�  данного государства» [34]. 

П о аналогичнои�  схеме строится и у п р а в л е н и е 
в сфере потребительского р ы н к а. Объектом управ-
ления в данном с л у ч а е выступают и п о т р е б и т е л ь-
 с к и и�  рынок в целом, и р а з л и ч н ы е правоотноше-
ния, которые складываются в х о д е его развития. 

Б.М. Л а з а р е в, давая общую характеристику г о с у-
 д а р с т в е н н о г о управления торговлеи� , о т м е ч а л следу-
ющие участки работы г о с у д а р с т в е н н ы х органов: 
•  планирование т о р г о в л и; 
•  решение вопросов о р г а н и з а ц и о н н о г о построе-

ния торговои�  сети; 
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•  проведение и н ф о р м а ц и о н н о-аналитического 
наблюдения з а состоянием рынка определен-
ного т о в а р а и осуществлением торговои�  д е я-
 т е л ь н о с т и на территории соответствующего 
с у б ъ е к т а России� скои�  Федерации;

•  разработку и р е а л и з а ц и ю мероприятии� , со-
деи� ствующих р а з в и т и ю торговои�  деятельно-
сти на т е р р и т о р и и соответствующего субъек-
та Р о с с и и�  с к о и�  Федерации.
Органы местного с а м о у п р а в л е н и я в области 

регулирования торговои�  д е я т е л ь н о с т и создают ус-
ловия д л я обеспечения жителеи�  муниципального 
о б р а з о в а н и я услугами торговли. 

В современныи�  п е р и о д государство осущест-
вляет к о н т р о л ь за ценами на о т д е л ь н ы е виды то-
вары (х л е б). Следует сказать, что г о с у д а р с т в о осо-
бо контролирует продажу а л к о г о л я, не допускает 
м о н о п о л и з а ц и ю в сфере торговли и др. Г о в о р я о 
содержании торговои�  д е я т е л ь н о с т и, следует от-
метить, что с а м а торговля, как важная с о с т а в л я-
 ю щ а я потребительского рынка, н о с и т достаточно 
сложныи�  характер. К а к отмечается в научнои�  л и-
 т е р а т у р е, первичным звеном потребительского 
р ы н к а является оптовое звено, в к л ю ч а ю щ е е в себя 
крупные о п т о в ы е склады, базы и другие подобные 
объекты, как т о р г о в ы х посреднических фирм, так 
и п р е д п р и я т и и� -производителеи�  тои�  и л и инои�  про-
дукции. Коммерческие о т д е л ы предприятии�  осу-
ществляют о п т о в у ю продажу своего товара, к а к 
оптово-посредническим организациям, т а к и пред-
приятиям розничнои�  т о р г о в л и. В функции оптово-
посредническои�  т о р г о в л и входят: закупка т о в а р а 
у производителя, его складирование (х р а н е н и е) 
и сбыт в розничные и м е л к о о п т о в ы е торговые 
предприятия. О с н о в н ы е функции и экономическое 
содержание д е я т е л ь н о с т и оптового звена о т л и-
 ч а ю т с я от деятельности предприятии�  р о з н и ч н о и�  
торговли и производителеи�  при р е а л и з а ц и и това-
ров тем, ч т о они не включают в себя п р о и з в о д с т в о 
товаров и их продажу н е п о с р е д с т в е н н о населению 
для личного п о т р е б л е н и я, характеризуют движе-
ние товаров и з сферы производства в с ф е р у потре-
бления и внутри самои�  с ф е р ы обращения [37].

Необходимо отметить, ч т о в зависимости от 
с п е ц и ф и к и предприятии�  оптового звена р а з л и ч а-
 ю т первичныи�  оптовыи�  т о в а р о о б о р о т, т.е. продажу 
товаров промышленными п р е д п р и я т и я м и непо-
средственно предприятиям оптовои�  и р о з н и ч н о и�  
торговли, и посредническии�  т о в а р о о б о р о т, т.е. про-
дажу товара предприятиями о п т о в о г о звена пред-
приятиям р о з н и ч н о и�  торговли. На данном э т а п е 
хозяи� ственных отношении�  возможно с о в е р ш е н и е 

•  у т в е р ж д е н и е методики расчета о б ъ е м а всех 
реализованных продовольственных т о в а р о в 
в границах субъекта России� скои�  Ф е д е р а ц и и, а 
также в границах с о о т в е т с т в у ю щ е г о админи-
стративно-территориального образования в 
д е н е ж н о м выражении за финансовыи�  г о д.
Федеральныи�  орган и с п о л н и т е л ь н о и�  власти, 

исполняющии�  функции п о выработке государ-
ственнои�  п о л и т и к и и нормативно-правовому регу-
лированию в с ф е р е внутреннеи�  торговли, осущест-
вляет с л е д у ю щ и е полномочия: 
•  утверждение м е т о д и ч е с к и х рекомендации�  по 

разработке р е г и о н а л ь н ы х программ развития 
т о р г о в л и;

•  утверждение формы торгового р е е с т р а, вклю-
чающего в себя сведения о х о з я и�  с т в у ю щ и х 
субъектах, осуществляющих т о р г о в у ю дея-
тельность, о хозяи� ствующих субъектах, о с у-
 щ е с т в л я ю щ и х поставки товаров (з а исключе-
нием производителеи�  товаров), и о с о с т о я н и и 
торговли на территории с у б ъ е к т а России� скои�  
Федерации, п о р я д к а его формирования и по-
рядка п р е д о с т а в л е н и я информации, содержа-
щеи� ся в торговом р е е с т р е;

•  участие совместно с у п о л н о м о ч е н н ы м феде-
ральным органом исполнительнои�  в л а с т и, 
осуществляющим функции п о формированию 
официальнои�  статистическои�  и н ф о р м а ц и и, в 
определении содержания форм с т а т и с т и ч е-
 с к о и�  отчетности, применяемых в о б л а с т и тор-
говои�  деятельности, относительно сроков и х 
представления хозяи� ствующими с у б ъ е к т а м и, 
осуществляющими торговую деятельность, 
х о з я и�  с т в у ю щ и м и субъектами, осуществляю-
щими поставки т о в а р о в (за исключением п р о-
 и з в о д и т е л е и�  товаров).
Органы государственнои�  в л а с т и субъектов 

России� скои�  Ф е д е р а ц и и в области государственно-
го регулирования т о р г о в о и�  деятельности осущест-
вляют следующие п о л н о м о ч и я:
•  реализацию государственнои�  п о л и т и к и в об-

ласти торговои�  деятельности н а территории 
субъекта Р о с с и и�  с к о и�  Федерации;

•  в соответствии с настоящим ф е д е р а л ь н ы м за-
коном разработку и принятие з а к о н о в субъек-
тов России� скои�  Ф е д е р а ц и и, иных норматив-
ных правовых а к т о в субъектов России� скои�  
Федерации в о б л а с т и государственного регу-
лирования т о р г о в о и�  деятельности;

•  установление нормативов м и н и м а л ь н о и�  обе-
спеченности населения п л о щ а д ь ю торговых 
объектов для с у б ъ е к т а России� скои�  Федерации;
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Административное принуждение

в з а и м о д е и�  с т в и я в сфере потребительского р ы н к а 
всех указанных органов. Н а з в а н н ы и�  документ может 
б ы т ь утвержден совместным приказом р а з л и ч н ы х 
ведомств и должен содержать: о б щ и е положения; 
принципы в з а и м о д е и�  с т в и я в сфере обеспечения пра-
вопорядка н а потребительском рынке; н а п р а в л е н и я 
взаимодеи� ствия в сфере обеспечения п р а в о п о р я д к а 
на потребительском рынке; о с н о в н ы е формы и ме-
тоды в з а и м о д е и�  с т в и я в сфере обеспечения право-
порядка н а потребительском рынке; режим в з а и-
 м о д е и�  с т в и я в сфере обеспечения п р а в о п о р я д к а на 
потребительском рынке; и н ф о р м а ц и о н н о е обеспе-
чение взаимодеи� ствия в с ф е р е обеспечения правопо-
рядка на п о т р е б и т е л ь с к о м рынке. 

Нестабильность законодательства, трудно-
сти в становлении рыночных отношении� , а также 
иные негативные проявления в экономике – все 
это дает возможность предпринимателям и дру-
гим хозяи� ствующим субъектам получать доходы 
противоправными способами. В частности, произ-
водство и реализация фальсифицированных това-
ров, незаконное повышение или поддержание цен, 
нарушения правил торговли и обман потребите-
леи�  приобретают все большее распространение и 
носят массовыи�  характер.

С и т у а ц и я в рассматриваемои�  сфере продолжа-
ет уcлoж н я т ьcя. 

В связи с этим г о с у д а р с т в у и обществу необхо-
димо п р е д п р и н я т ь усилия в деятельности, касаю-
щеи� ся снижения уровня к р и м и н а л и з а ц и и эконо-
мических отношении� , а также уcoвepшeнcт вoвaть 
административно-п р а в о в о и�  механизм противо-
деи� ствия правонарушениям в с ф е р е экономики. 

Данныи�  подход п о з в о л и л бы комплексно и с-
 п о л ь з о в а т ь силы и средства полиции в деле противо-
деи� ствия криминализации россии� скои�  э к о н о м и к и.

На основании проведенного анализа науч-
нои�  л и т е р а т у р ы по проблеме п р о т и в о д е и�  с т в и я 
административнои�  деликтности в сфере эконо-
мическои�  деятельности необходимо отметить, 
ч т о формирование оптимальнои�  п р е д п р и н и м а-
 т е л ь с к о и�  среды – процесс достаточно с л о ж н ы и�  и 
весьма длитeл ь н ы и� . От того, насколько резуль-
тативным будет решение о б о з н а ч е н н о и�  пробле-
мы, зависит уровень с о ц и а л ь н о-экономических 
пpeoбpaзoвaнии� , а т а к ж е законности и правопоряд-
ка в указаннои�  с ф е р е деятельности. Следует также 
отметить, ч т о именно режим административно-
пpaвoвoгo peг у л иpoвaния может о п т и м а л ь н о обе-
спечить те условия, п р и которых в России будут 
сведены к минимуму коррупционные риски и из-
держки в с ф е р е управления экономикои� . 

мошеннических посягательств, к а к в отношении 
предприятии� -производителеи� , с а м о с т о я т е л ь н о 
реализующих свою п р о д у к ц и ю, так и в отношении 
посреднических ф и р м, специализирующихся на 
оптовых п о с т а в к а х товаров [38]. 

В сфере п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка складыва-
ются различные п р а в о о т н о ш е н и я: гражданские, 
налоговые, информационные. З н а ч и т е л ь н у ю груп-
пу отношении�  в с ф е р е потребительского рынка 
составляют о т н о ш е н и я административно-право-
вого х а р а к т е р а. Данные отношения складывают-
ся в х о д е осуществления контрольно-надзорнои�  
д е я т е л ь н о с т и в сфере потребительского р ы н к а, 
лицензирования отдельных видов д е я т е л ь н о с т и, 
регистрации субъектов х о з я и�  с т в е н н о и�  деятельно-
сти, сертификации, а также в с в я з и с привлечением 
граждан и юридических л и ц к административнои�  
ответственности. 

С у б ъ е к т а м и, осуществляющими соответству-
ющее регулирование о т н о ш е н и и�  в сфере потре-
бительского р ы н к а, являются различные органы 
и с п о л н и т е л ь н о и�  власти. Необходимо сказать, ч т о 
у каждого субъекта р е г у л и р о в а н и я и управления в 
сфере потребительского р ы н к а своя компетенция: 
«…р е ш е н и е задач по регулированию о т н о ш е н и и�  
в сфере потребительского рынка о с у щ е с т в л я е т с я 
посредством административно-п р а в о в о и�  органи-
зации и в первую очередь о с у щ е с т в л я е т с я через 
установление системы о р г а н о в, определение их 
ф у н к ц и и� , компетенции, полномочии� , должного 
в з а и м о д е и�  с т в и я с другими организующими с у б ъ-
 е к т а м и, что является специфическои�  ф о р м о и�  воз-
деи� ствия административно-правовои�  о р г а н и з а-
 ц и и регулирования потребительского р ы н к а» [39]. 

Наиболее существенна компетенция в с ф е р е 
управления потребительским р ы н к о м:
•  у Министерства промышленности и торговли 

Р о с с и и�  с к о и�  Федерации; 
•  Министерства экономического р а з в и т и я Рос-

сии� скои�  Федерации;
•  М и н и с т е р с т в а внутренних дел России� скои�  Ф е-

 д е р а ц и и;
•  Федеральнои�  службы п о надзору в сфере за-

щиты п р а в потребителеи�  и благополучия че-
ловека; 

•  Ф е д е р а л ь н о и�  налоговои�  службы; 
•  Ф е д е р а л ь н о и�  антимонопольнои�  службы; 
•  Федеральнои�  с л у ж б ы по регулированию алко-

гольнои�  п р о д у к ц и и на рынке. 
Д л я того чтобы деятельность в ы ш е п е р е ч и с л е н-

 н ы х органов в сфере п о т р е б и т е л ь с к о г о рынка была 
более э ф ф е к т и в н о и� , необходимо принять регламент 
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Работа данных подразделении�  полиции, задачеи�  
которых стало бы выявление а д м и н и с т р а т и в н ы х 
правонарушении�  экономическои�  н а п р а в л е н н о с т и, 
будет способствовать наиболее эффективному ре-
шению проблем раскрытия и расследования адми-
нистративных правонарушении�  в сфере экономи-
ческои�  деятельности государства. 

Для у л у ч ш е н и я административнои�  деятель-
ности п о л и ц и и по противодеи� ствию правонару-
шениям в с ф е р е экономики необходимо создать 
особые, специальные структурные подразделе-
ния полиции, взаимодеи� ствующие с оперативны-
ми структурами, которые занимаются борьбои�  с 
экономическими п р е с т у п л е н и я м и и коррупциеи� . 
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