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Административная  
и муниципальная практика7

Административные правонарушения в об-
ласти рынка ценных бумаг, изложенные в 
главе 15 КоАП РФ можно условно класси-

фицировать на несколько групп в зависимости 
от конкретного сегмента административного 
управленческого правоотношения, составляю-
щего порядок осуществления дей� ствий�  с ценны-
ми бумагами1. 

Первый сегмент охватывает составы адми-
нистративных правонарушений, объектом кото-

1  Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 05.05.2014) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 22.06.2014) // СЗ РФ, 07.01.2002, 
№ 1 (ч. 1), ст. 1. 

рых выступает порядок осуществления действий с 
ценными бумагами. 

Второй сегмент охватывает составы адми-
нистративных правонарушений, посягающих на 
установленный порядок раскрытия информации на 
финансовых рынках.

Третий сегмент включает составы админи-
стративных правонарушений, посягающих на поря-
док ведения реестров владельцев ценных бумаг. 

Четвёртый сегмент охватывает правонару-
шения, посягающие на порядок подготовки и прове-
дения общих собраний акционеров.

Пятый сегмент охватывает правонарушения, 
совершаемые участниками рынка ценных бумаг.

Аннотация: Рубеж XX – XXI вв. ознаменовался активным развитием рынка ценных бумаг в Российской Феде-
рации. Принятие большого количества нормативных актов в указанной сфере правоотношений обусловило 
возникновение проблем, связанных со структурированием составов административных правонарушений; 
определения мер государственного принуждения за проступки в области рынка ценных бумаг; порядка рас-
смотрения дел об административных правонарушениях.Целью настоящей статьи является рассмотрения 
указанного комплекса проблем и формулировка предложений по совершенствованию административной 
юрисдикции в сфере рынка ценных бумаг. Методологическую основу статьи составили современные до-
стижения теории познания. В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование, традиционно 
правовые методы (формально-логический), а также методы, ис-пользуемые в конкретно-социологических ис-
следованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Анализ административных правонарушений в обла-
сти рынка ценных бумаг, содержащихся в КоАП РФ, показывает, что в отличие от правонарушений в области 
финансов, налогов и сборов, административные правонарушения в указанной области, по сути, содержатся 
в одном кодифицированном нормативном правовом акте – КоАП РФ. Последний вариант представляется 
наиболее оптимальным и его необходимо взять за основу при реформировании административно-юрисдик-
ционного законодательства в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг.
Ключевые слова: ответственность, правонарушение, финансы, юрисдикция, Банк, принуждение, кон-
троль, санкция, состав, признаки.

Лапина М.А., Карпухин Д.В.

Структурирование административных 
правонарушений в области рынка ценных  
бумаг в Российском законодательстве

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств 
по Государственному заданию Финуниверситета 2014 года.
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Таблица 1.
Норма Наименование Содержание

Статья 15.17
 КоАП РФ

Недобросовестная эмис-
сия ценных бумаг

Данная статья предусматривает административную ответственность за нарушение эмитен-
том установленного федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами порядка (процедуры) эмиссии ценных бумаг, если это 
действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 

Статья 15.18 
КоАП РФ

Незаконные операции с 
эмиссионными ценными 

бумагами

Состав административного правонарушения, предусмотренный указанной статьёй 15.18 
КоАП РФ, предусматривает административную санкцию за совершение профессиональ-
ным участником рынка ценных бумаг операций, связанных с переходом прав на эмис-
сионные ценные бумаги, до регистрации отчета об итогах их выпуска (дополнительного 
выпуска) в случае, если регистрация такого отчета предусмотрена законодательством и 
если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Статья 
15.20. 

КоАП РФ 

Воспрепятствование 
осуществлению прав, 

удостоверенных ценными 
бумагами

Данная статья устанавливает административную ответственность за воспрепятствование 
эмитентом, акционерным инвестиционным фондом, управляющей компанией акционер-
ного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного 
пенсионного фонда либо лицом, осуществляющим ведение реестра владельцев ценных 
бумаг, осуществлению прав, удостоверенных ценными бумагами, за исключением случа-
ев, предусмотренных частями 1, 2, 4, 5, 8 и 10 статьи 15.23.1 КоАП РФ. 

Статья 
15.24.1 

КоАП РФ

Незаконные выдача 
либо обращение до-

кументов, удостоверя-
ющих денежные и иные 

обязательства

Указанная статья устанавливает административную ответственность за незаконные выдачу 
либо обращение ценных бумаг или удостоверяющих денежные и иные обязательства и не 
являющихся ценными бумагами в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции документов, за исключением случаев, предусмотренных статьями 15.17 и 15.18 КоАП 
РФ, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Статья 
15.28. 

КоАП РФ

Нарушение правил при-
обретения более 30 про-
центов акций открытого 
акционерного общества

Указанная статья устанавливает ответственность за нарушение лицом, которое приобрело 
более 30 процентов акций открытого акционерного общества, правил их приобретения.

Таблица 2.
Норма Наименование Содержание

Статья 15.19 
КоАП РФ 

Нарушение 
требований за-
конодательства, 

касающихся 
представления 

и раскрытия 
информации 

на финансовых 
рынках

Часть 1 указанной статьи устанавливает ответственность за непредставление или нарушение 
эмитентом, профессиональным участником рынка ценных бумаг, клиринговой организацией, 
акционерным инвестиционным фондом, управляющей компанией акционерного инвестицион-
ного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного фонда либо 
специализированным депозитарием акционерного инвестиционного фонда, паевого инвести-
ционного фонда или негосударственного пенсионного фонда порядка и сроков представления 
информации (уведомлений), предусмотренной (предусмотренных) федеральными законами и 
принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, а равно представ-
ление информации не в полном объеме, и (или) недостоверной информации, и (или) вводящей 
в заблуждение информации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 19.7.3 КоАП РФ, 
если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Часть 2 указанной статьи устанавливает административное наказание за нераскрытие или 
нарушение эмитентом, профессиональным участником рынка ценных бумаг, клиринговой 
организацией, акционерным инвестиционным фондом, управляющей компанией акционерного 
инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного 
фонда, специализированным депозитарием акционерного инвестиционного фонда, паевого ин-
вестиционного фонда или негосударственного пенсионного фонда либо лицом, оказывающим 
услуги по публичному представлению раскрываемой информации, порядка и сроков раскрытия 
информации, предусмотренной федеральными законами и принятыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами, а равно раскрытие информации не в полном объеме, 
и (или) недостоверной информации, и (или) вводящей в заблуждение информации
Часть 3 статьи 15.19 КоАП РФ налагает санкцию за непредставление (нераскрытие) или нарушение 
лицами, предоставившими обеспечение по облигациям эмитентов, лицами, получившими право 
прямо или косвенно самостоятельно или совместно с иными лицами распоряжаться определен-
ным количеством голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный 
капитал эмитентов или клиринговой организации, подконтрольными эмитентам организациями, 
участниками (акционерами) хозяйственных обществ, лицами, получившими полномочия, не-
обходимые для созыва и проведения внеочередных общих собраний акционеров акционерных 
обществ, лицами, приобретающими эмиссионные ценные бумаги открытых акционерных обществ 
на основании добровольного, в том числе конкурирующего, или обязательного предложения, 
предусмотренного законодательством Российской Федерации об акционерных обществах, а также 
аффилированными лицами акционерных обществ и лицами, которые в соответствии с федераль-
ным законом признаются заинтересованными в совершении акционерным обществом сделки, 
порядка и сроков представления (раскрытия) информации, предусмотренной федеральными 
законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, за исклю-
чением случаев, предусмотренных статьей 19.7.3 КоАП РФ. 



192

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 2 (86) • 2015

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.2.12903

Продолжение таблицы 2.
Норма Наименование Содержание

Часть 4 данной статьи устанавливает ответственность за нарушение стороной договора, заклю-
ченного не на организованных торгах на условиях генерального соглашения (единого договора), 
установленных нормативными актами Банка России порядка и (или) сроков предоставления 
информации об указанном договоре, в том числе предоставление неполной и (или) недостовер-
ной информации.

Таблица 3.
Норма Наименование Содержание

Статья 15.22 
КоАП РФ

Нарушение 
правил ведения 

реестра владель-
цев ценных бумаг

Часть 1 указанной статьи возлагает административную ответственность за незаконный отказ 
или уклонение от внесения записей в систему ведения реестра владельцев ценных бумаг, либо 
внесение таких записей без оснований, предусмотренных федеральными законами и приня-
тыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, либо внесение в реестр 
владельцев ценных бумаг недостоверных сведений, а равно невыполнение или ненадлежащее 
выполнение лицом, осуществляющим ведение реестра владельцев ценных бумаг, требований 
владельца ценных бумаг или уполномоченного им лица, а также номинального держателя 
ценных бумаг о предоставлении выписки из системы ведения реестра владельцев ценных бумаг 
по лицевому счету. 
Часть 2 указанной статьи возлагает ответственность за незаконное ведение реестра владельцев 
ценных бумаг их эмитентом, а равно в случае замены лица, осуществляющего ведение реестра 
владельцев ценных бумаг, уклонение такого лица от передачи полученной от эмитента инфор-
мации, данных и документов, составляющих систему ведения реестра владельцев ценных бумаг, 
или нарушение предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами порядка и сроков их передачи.
Часть 3 указанной статьи устанавливает административную ответственность за иное нарушение 
лицом, осуществляющим ведение реестра владельцев ценных бумаг, установленных федераль-
ными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами 
требований к порядку ведения реестра владельцев ценных бумаг.

Таблица 4.
Норма Наименование Содержание

Статья 15.23.1. 
КоАП РФ

Нарушение тре-
бований законо-
дательства о по-

рядке подготовки 
и проведения 

общих собраний 
акционеров, 
участников 

обществ с огра-
ниченной (до-
полнительной) 

ответственностью 
и владельцев 

инвестиционных 
паев закрытых 
паевых инве-
стиционных 

фондов).

Часть 1 указанной статьи возлагает административное наказание за незаконный отказ в созыве 
или уклонение от созыва общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвести-
ционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда), а равно незаконный отказ или укло-
нение от внесения в повестку дня общего собрания акционеров вопросов и (или) предложений о 
выдвижении кандидатов в совет директоров (наблюдательный совет), коллегиальный исполни-
тельный орган, ревизионную комиссию (ревизоры) и счетную комиссию акционерного общества 
либо кандидата на должность единоличного исполнительного органа акционерного общества.
Часть 2 данной статьи устанавливает административное наказание за нарушение порядка или 
срока направления (вручения, опубликования) сообщения о проведении общего собрания 
акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестици-
онного фонда), а равно непредоставление или нарушение срока предоставления информации 
(материалов), подлежащей (подлежащих) предоставлению в соответствии с федеральными 
законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, при 
подготовке к проведению общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвести-
ционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда).
Часть 3 указанной статьи возлагает административную ответственность за нарушение требова-
ний федеральных законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов 
к составлению списков лиц, имеющих право на участие в общем собрании акционеров (общем 
собрании владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда).
Часть 4 статьи 15. 23.1 КоАП РФ предусматривает, что ненаправление (невручение, неопубликова-
ние) или нарушение срока направления (вручения, опубликования) бюллетеня для голосования 
лицу, указанному в списке лиц, имеющих право на участие в общем собрании акционеров (общем 
собрании владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда).
Часть 5 указанной статьи устанавливает ответственность нарушение требований федеральных 
законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов к форме, сроку 
или месту проведения общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвестици-
онных паев закрытого паевого инвестиционного фонда), а равно проведение общего собрания 
акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестици-
онного фонда) с нарушением формы, даты, времени или места его проведения, определенных 
органом акционерного общества или лицами, созывающими общее собрание акционеров (об-
щее собрание владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда).
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Продолжение таблицы 4.
Норма Наименование Содержание

Часть 6 данной статьи предусматривает ответственность за проведение общего собрания акцио-
неров (общего собрания владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного 
фонда) при отсутствии кворума, необходимого для его проведения, или рассмотрение отдель-
ных вопросов повестки дня при отсутствии необходимого кворума, а равно изменение повестки 
дня общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных паев закрыто-
го паевого инвестиционного фонда) после направления (вручения, опубликования) сообщения 
о проведении общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных 
паев закрытого паевого инвестиционного фонда).
Часть 7 статьи 15.23. 1. КоАП РФ возлагает административную ответственность за выполнение 
функций счетной комиссии акционерного общества ненадлежащим органом (лицом) или лица-
ми, избранными в состав счетной комиссии акционерного общества с нарушением требований 
федерального закона, либо лицами, срок полномочий которых истек.
Часть 8 данной статьи устанавливает ответственность за незаконный отказ члена счетной ко-
миссии акционерного общества (лица, осуществляющего ее функции) или лица, созывающего 
общее собрание владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда, 
регистрировать для участия в общем собрании акционеров (общем собрании владельцев инве-
стиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда) лиц, имеющих право на участие 
в общем собрании, либо нарушение указанными лицами требований федеральных законов и 
принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов к подсчету голосов при го-
лосовании на общем собрании для определения результатов голосования, содержанию, форме 
или сроку составления протокола об итогах голосования на общем собрании, либо уклонение 
указанных лиц от подписания указанного протокола, а равно нарушение членом счетной комис-
сии акционерного общества (лицом, осуществляющим ее функции) требований федеральных 
законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов к порядку опреде-
ления кворума общего собрания акционеров.
Часть 9 статьи 15.23.1. КоАП РФ устанавливает санкцию за нарушение председателем или секре-
тарем общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных паев закры-
того паевого инвестиционного фонда) требований к содержанию, форме или сроку составления 
протокола общего собрания акционеров (общего собрания владельцев инвестиционных паев 
закрытого паевого инвестиционного фонда), а равно уклонение указанных лиц от подписания 
указанного протокола
Часть 10 указанной статьи устанавливает административное наказание за нарушение требований 
федеральных законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов по 
оглашению или доведению до сведения акционеров (владельцев инвестиционных паев закры-
того паевого инвестиционного фонда) решений, принятых общим собранием, либо результатов 
голосования
Часть 11 данной статьи устанавливает ответственность за незаконный отказ в созыве или укло-
нение от созыва общего собрания участников общества с ограниченной (дополнительной) 
ответственностью, а равно нарушение требований федеральных законов к порядку созыва, под-
готовки и проведения общих собраний участников обществ с ограниченной (дополнительной) 
ответственностью. 

Таблица 5.
Норма Наименование Содержание
Статья 
15.29 

КоАП РФ

Нарушение требований законода-
тельства Российской Федерации, 

касающихся деятельности професси-
ональных участников рынка ценных 
бумаг, клиринговых организаций, 

лиц, осуществляющих функции цен-
трального контрагента, акционерных 

инвестиционных фондов, негосу-
дарственных пенсионных фондов, 

управляющих компаний акцио-
нерных инвестиционных фондов, 
паевых инвестиционных фондов 

или негосударственных пенсионных 
фондов, специализированных депо-
зитариев акционерных инвестицион-

ных фондов, паевых инвестицион-
ных фондов или негосударственных 

пенсионных фондов

Часть 1 указанной статьи возлагает санкцию за нарушение профессиональным 
участником рынка ценных бумаг, клиринговой организацией, акционерным ин-
вестиционным фондом, управляющей компанией акционерного инвестиционно-
го фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного 
фонда либо специализированным депозитарием акционерного инвестиционного 
фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионно-
го фонда установленных федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации требований к обособленному учету 
собственных средств (имущества) и средств (имущества) клиентов.
Часть 2 указанной статьи устанавливает ответственность за нарушение профес-
сиональным участником рынка ценных бумаг, осуществляющим брокерскую или 
дилерскую деятельность либо деятельность по управлению ценными бумагами, 
установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации пра-
вил ведения учета и составления отчетности. 
Часть 3 возлагает ответственность за совершение профессиональным участником 
рынка ценных бумаг, осуществляющим брокерскую деятельность либо деятель-
ность по управлению ценными бумагами, сделок по приобретению ценных бумаг 
и имущественных прав, предназначенных для квалифицированных инвесторов, 
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Продолжение таблицы 5.
Норма Наименование Содержание

за счет лица, не являющегося квалифицированным инвестором, либо выдача 
управляющей компанией паевого инвестиционного фонда инвестиционных паев, 
предназначенных для квалифицированных инвесторов, лицу, не являющемуся 
квалифицированным инвестором, либо незаконное признание лица квалифици-
рованным инвестором. 
Часть 4 указанной статьи устанавливает санкцию за нарушение профессиональ-
ным участником рынка ценных бумаг, осуществляющим брокерскую деятель-
ность, установленных федеральными законами и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации требований к совершению маржинальных 
сделок.
Часть 5 указанной статьи устанавливает санкцию за нарушение установленных 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и инвестиционной де-
кларацией акционерного инвестиционного фонда или паевого инвестиционного 
фонда требований к составу активов акционерных инвестиционных фондов или 
паевых инвестиционных фондов либо неустранение нарушений в структуре акти-
вов акционерных инвестиционных фондов или паевых инвестиционных фондов 
Часть 6 настоящей статьи возлагает санкцию за нарушение управляющей ком-
панией акционерного инвестиционного фонда или паевого инвестиционного 
фонда предусмотренных федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации ограничений ее деятельности 
Часть 7 статьи устанавливает ответственность за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение специализированным депозитарием акционерного инвестици-
онного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенси-
онного фонда установленных федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации обязанностей по учету и хранению 
имущества, а также по осуществлению контроля за распоряжением имуществом, 
за исключением случая, предусмотренного частью 8 настоящей статьи
Часть 8 указанной статьи устанавливает ответственность за ненаправление либо 
несвоевременное направление специализированным депозитарием акцио-
нерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или него-
сударственного пенсионного фонда уведомления в Банк России о нарушениях, 
выявленных в ходе осуществления контроля.
Часть 9 указанной статьи возлагает санкцию за воспрепятствование профессио-
нальным участником рынка ценных бумаг, клиринговой организацией, лицом, 
осуществляющим функции центрального контрагента, акционерным инвести-
ционным фондом, негосударственным пенсионным фондом, управляющей 
компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного 
фонда или негосударственного пенсионного фонда либо специализированным 
депозитарием акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного 
фонда или негосударственного пенсионного фонда проведению Банком России 
проверок либо неисполнение или ненадлежащее исполнение предписаний Банка 
России.
Часть 11 данной статьи возлагает ответственность за нарушение установленных 
федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации ограничений на совмещение 
профессиональных видов деятельности на рынке ценных бумаг, деятельности 
клиринговой организации, лица, осуществляющего функции центрального 
контрагента, акционерного инвестиционного фонда, управляющей компании 
акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или 
негосударственного пенсионного фонда либо специализированного депозитария 
акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или не-
государственного пенсионного фонда с иными видами деятельности.
Часть 12 указанной статьи устанавливает ответственность за иное нарушение про-
фессиональным участником рынка ценных бумаг, клиринговой организацией, 
лицом, осуществляющим функции центрального контрагента, акционерным ин-
вестиционным фондом, негосударственным пенсионным фондом, управляющей 
компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного 
фонда или негосударственного пенсионного фонда либо специализированным 
депозитарием акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного 
фонда или негосударственного пенсионного фонда при осуществлении ими соот-
ветствующих видов деятельности установленных законодательством требований 
к этим видам деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частями 
1 – 11 настоящей статьи, статьями 13.25, 15.18 – 15.20, 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.30 и 
19.7.3 КоАП РФ.
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Административная и муниципальная практика

органы субъектов Россий� ской�  Федерации), органы 
(должностные лица) местных администраций�  муни-
ципальных образований� , осуществляющие составле-
ние и организацию исполнения местных бюджетов 
(финансовые органы муниципальных образований� ). 

Другим принципиальным отличием составов 
рассматриваемых правонарушений�  является то, 
что составы правонарушений�  в сфере финансов, на-
логов и сборов содержатся не только в КоАП РФ, но 
и в других федеральных законах – Бюджетном ко-
дексе РФ и Налоговом кодексе РФ, в Федеральном 
законе о Банке России. По сути, имеет место юри-
дическое дублирование составов правонарушений� , 
имеющих административно-правовую природу, в 
различных нормативных правовых актах законо-
дательного уровня. Это порождает определё�нные 
трудности в правоприменительной�  практике. Ина-
че обстоит дело с фиксацией�  административных 
правонарушений�  в области рынка ценных бумаг, 
которые, по сути, содержатся в одном кодифициру-
ющем нормативном акте – КоАП РФ. 

Последний�  вариант предлагается взять основу 
при реформировании административно-юрисдикци-
онного законодательства в области финансов, налогов 
и сборов, страхования, рынка ценных бумаг. Необхо-
димо объединить типологически схожие по объектам 
составы административных правонарушений� , содер-
жащиеся в КоАП РФ, Налоговом кодексе (часть 1) РФ 
и Бюджетном кодексе РФ, в законе о Банке России в 
единый�  федеральный�  Кодекс об административных 
правонарушениях. Налогоплательщики и финансо-
вые органы не могут рассматриваться в качестве са-
мостоятельных субъектов правонарушений�  в сфере 
налогов и финансов, так как являются по своей�  сути 
категориями синкретическими (собирательными), 
включающими юридических, физических лиц (нало-
гоплательщики), а также органы государственной�  и 
местной�  власти (финансовые органы). 

Выводы:
Анализ административных правонарушений�  

в области рынка ценных бумаг, содержащихся в 
КоАП РФ, показывает, что в отличие от правона-
рушений�  в области финансов, налогов и сборов, 
административные правонарушения в указанной�  
области, по сути, содержатся в одном кодифици-
рованном нормативном правовом акте – КоАП РФ. 
Последний�  вариант представляется наиболее оп-
тимальным и его необходимо взять за основу при 
реформировании административно-юрисдикци-
онного законодательства в области финансов, на-
логов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг. 

Следует отметить, что в качестве субъектов пра-
вонарушений�  в области рынка ценных бумаг могут 
выступать: 1) эмитенты; 2) владельцы ценных бумаг, 
а также профессиональные участники рынка ценных 
бумаг. Эмитентами в соответствии с положениями 
статьи 2 Федерального закона от 22 апреля 1996 года 
№ 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» являются юридиче-
ские лица, исполнительные органы государственной�  
власти, органы местного самоуправления, которые 
несут от своего имени или от имени публично-право-
вого образования обязательства перед владельцами 
ценных бумаг по осуществлению прав, закрепленных 
этими ценными бумагами2. Владельцами являются 
лица, которым ценные бумаги принадлежат на праве 
собственности или ином вещном праве.

Закон определяет профессиональных участ-
ников рынка ценных бумаг как юридических лиц, 
которые осуществляют виды деятельности, ука-
занные в статьях 3 – 5, 7 и 8 Федерального зако-
на «О рынке ценных бумаг» (ст. 2 Закона «О рынке 
ценных бумаг»). К таковым отнесены брокеры, ди-
леры, управляющие, депозитарии, регистраторы. 

Осуществляя сравнительно-правовой�  анализ 
субъектных составов административных правона-
рушений�  в 15 главе КоАП РФ (в области финансов, 
налогов и сборов, страхования, рынка ценных бу-
маг), следует отметить, что в КоАП РФ изложен, по 
сути, исчерпывающий�  перечень субъектов по делам 
об административных правонарушениях в области 
рынка ценных бумаг, но, в то же время субъектный�  
состав по административным правонарушениям в 
сфере налогов и финансов является рассредоточен-
ным по различным кодифицирующим актам. Так, 
Налоговый�  кодекс Россий� ской�  Федерации (часть 1) 
в качестве субъектов налоговых правонарушений�  
устанавливает налогоплательщиков, под которыми 
в соответствии со статьё�й�  19 НК РФ признаются ор-
ганизации и физические лица, на которых в соответ-
ствии с положениями НК РФ возложена обязанность 
уплачивать, соответственно, налоги и (или) сборы. 
Бюджетный�  кодекс Россий� ской�  Федерации в каче-
стве субъектов правонарушений�  в сфере финансов 
предусматривает финансовые органы, под которы-
ми статья 6 БК РФ понимает Министерство финансов 
Россий� ской�  Федерации, органы исполнительной�  вла-
сти субъектов Россий� ской�  Федерации, осуществляю-
щие составление и организацию исполнения бюдже-
тов субъектов Россий� ской�  Федерации (финансовые 

2  Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ (ред. от 
28.12.2013) «О рынке ценных бумаг» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.07.2014) // РГ, № 79, 25.04. 1996. 
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