
 

97

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

Интеграционное право и наднациональные объединения /
Integration law and subpranational unions

DOI: 10.7256/2226-6305.2015.1.14148

ОБЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ 

ПРАВ НА ПРИМЕРЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
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Войниканис Е.А.

Аннотация . Предметом исследования настоящей статьи является анализ развития 
законодательства Европейского Союза в сфере интеллектуальной собственности как 
отражение общих тенденций трансформации правового регулирования интеллектуальных 
прав в цифровую эпоху. Особое внимание уделяется особенностям инновационной эконо-
мики. Автором отмечается, что происходит усиление защиты интересов правооблада-
телей. В то же время интерактивный характер цифровой экономики и распространение 
новых способов получения знания ставят перед правом интеллектуальной собственности 
задачу обеспечения свободного доступа к контенту. В статье автором был использован 
сравнительно-правовой метод с учетом диспозитивного и императивного методов меж-
дународного права. Сделан вывод, что своеобразие права ЕС состоит в том, что оно 
объединяет в себе характеристики международного права и самостоятельной правовой 
системы. Описанные в статье устойчивые тенденции в развитии европейского права 
свидетельствуют о формировании предпосылок для смены парадигмы регулирования 
интеллектуальных прав.
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Abstract: The subject of this research is the analysis of development of the EU legislation in 
the area of intellectual property as a ref lection of general trends of transformation of the legal 
regulation of intellectual rights into the digital age. A special attention is given to the aspects 
of innovational economy. The author notes that there is a strengthening of the protection of the 
right holders’ interests. At the same time the interactive nature of the digital economy and the 
spread of new ways of acquiring knowledge present the law of intellectual property with a task of 
providing a free access to content. The author concludes that the uniqueness of the EU legislation 
consists in the fact that it combines the characteristics of international law and independent legal 
system. The described consistent trends of development of the European law show the forming of 
prerequisites for a change in the paradigm of regulation of intellectual rights.
Keywords: Intellectual rights, intellectual property, EU legislation, market economy, innova-
tion economy, information technologies, human capital, access to information, legal paradigm, 
f lexible regulations.

Е
вропейское  законодательство  в 
сфере защиты интеллектуальных 
прав  за  последнее  десятилетие 

претерпело  значительные  изменения . 
Изменения, прежде всего, связаны с про-
цессами  унификации  и  гармонизации 
права Европейского Союза в сфере интел-

лектуальной собственности. Доктор юри-
дических наук, профессор А.И. Аб дуллин 
связывает данные процессы с «императи-
вами рыночной экономики» и указывает 
на их своеобразие, которое заключается в 
их двунаправленности: повышение уровня 
правовой охраны результатов соседствует 
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с ограничением правомочий правооблада-
телей [1, с.9-11]. Действительно, информа-
ционные технологии и наукоемкие произ-
водства становятся основными драйверами 
современной экономики , а интеграция 
правового регулирования, как справедли-
во отмечает Е.И. Игнатущенко, является 
важным «катализатором» роста количе-
ства научных знаний и увеличения объема 
международной торговли [2]. Вместе с 
переходом от индустриальной эпохе к об-
ществу и экономике знания существенно 
возросло значение человеческого капитала 
как источника интеллектуального творче-
ства и основы инновационного производ-
ства. Как отмечает С.Г. Михнева, «знания 
и творческий потенциал работников ста-
новятся главным фактором эффективности 
экономической системы» [3, с.50, 4]. 

Таким образом, общий вектор разви-
тия законодательства в сфере регулиро-
вания интеллектуальных прав предпо-
лагает совмещение интересов бизнеса и 
интересов общества, которые касаются 
образования, науки и культуры. Задача 
обеспечения эффективной  защиты  ис-
ключительных прав на результаты ин-
теллектуальной деятельности в условиях 
информационного общества сочетается 
с задачами развития модели открытых 
инноваций  и  обеспечения  свободного 
доступа к знаниям и культуре как не-
обходимому  условию  формирования 
профессиональных кадров, отвечающих 
новым потребностям экономики. Иными 
словами ,  хотя  конечной  целью  права 
интеллектуальной собственности явля-
ется  конкурентоспособная  экономика , 
в выигрыше могут и должны оказаться 
социа льно  ориентированные  сферы . 
Указанные тенденции в полной мере на-
ходят свое отражение в законодательных 
инициативах Европейского союза

Так ,  в  2005 году  стартовал  проект 
«i2010: цифровые библиотеки» [5], а в 

2006 году Европейская комиссия опубли-
ковала Рекомендации по цифровизации и 
он-лайн доступности и цифровому сохра-
нению материалов в сфере культуры [6]. 
С момента принятия Рекомендаций циф-
ровизация объектов культуры существен-
но увеличилась. 

В 2010 году была запущена Программа 
действий в области цифровых технологий 
для Европы (Digital Agenda for Europe) [9]. 
Комиссар Европейского союза, отвечаю-
щий за данную программу, Ниили Кроес 
(Neelie Kroes) выразила значение цифро-
вой экономики в следующих емких словах: 
«Европейская цифровая экономика – клю-
чевой фактор для экономического роста 
и процветания. ИКТ и высокоскоростной 
интернет являются для нашей сегодняш-
ней жизни столь же революционными как 
развитие электричества и транспортных 
сетей столетие назад» [13]. Развитие ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий не является, однако, самостоятель-
ной целью Программы действий. Важнее 
то,  что  информационные  технологии 
рассматриваются как одно из ключевых 
направлений для экономического роста 
Европы, ее выхода из кризиса и как основа 
для успешной конкуренции с США [15].

Уже упомянутый проект «i2010: циф-
ровые библиотеки» с 2010 года является 
частью Программа действий в области 
цифровых  технологий  для  Европы.  И , 
знаменательно, насколько интенсивно с 
этого момента стала продвигаться реали-
зация проекта. Особенно показательным 
является 2011 год. 

В январе 2011 года был опубликован 
доклад Комитета мудрецов (Comite des 
Sages) Европейской Комиссии под емким 
название «Новое Возрождение» и посвя-
щенный вопросу перенесения европейско-
го культурного наследия в Интернет [18]. 

В мае 2011 года Европейская Комиссия 
выпустила  Послание  «Единый  рынок 
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прав интеллектуальной собственности, 
поддерживающий  творчество  и  инно -
вации для обеспечения экономического 
роста ,  качественной  работы  и  перво -
классных продуктов и услуг в Европе» 

[11]. Технологический прогресс изменил 
способы ведения бизнеса , а также рас-
пространения  и  потребления  продук-
тов и услуг и, как следует из послания, 
европейское  законодательство должно 
стимулировать инвестиции и инновации 
в условиях добросовестной конкуренции 
и облегчения распространения знаний [11, 
с.4]. Основная задача заключается в том, 
чтобы сделать Европу «мировым лидером 
по инновационным лицензионным реше-
ниям для беспрепятственного использо-
вания инновационных технологических 
продуктов, а также знания и продуктов 
культуры» [11, с.6]. 

Новое «прочтение» получили также 
интересы  и  взаимоотношения  различ-
ных субъектов рынка. Тремя основными 
«игроками», взаимоотношения  между 
которыми должно оптимизировать новое 
рамочное регулирование исключитель-
ных прав, признаются авторы, провайде-
ры услуг и контента, и пользователи. В 
качестве цели было намечено также до-
стижение «необходимого баланса между 
защитой прав и доступом», когда выплата 
вознаграждения и иное стимулирование 
авторов  и  изобретателей  сочетается  с 
беспрепятственным распространения то-
варов и услуг, осуществлением фундамен-
тальных прав, поощрением и сохранением 
культурного и языкового разнообразия. 

Наряду с задачей достижения баланса, 
Европа планирует дальнейшее усиление 
инструментов по принуждению к соблю-
дению интеллектуальных прав, причем 
как на уровне Европейского Союза, так и 
на международном уровне. Для достиже-
ния данной цели будут приняты поправки 
в Директиву 2004/48 Европейского пар-

ламента и Совета ЕС от 29 апреля 2004 г. 
об обеспечении прав на интеллектуаль-
ную собственность. Особого внимания, 
однако, заслуживает, что параллельно с 
поправками  в  Директиву  Европейская 
Комиссия рассматривает как актуальную 
задачу анализ перспектив использования 
добровольных мер (voluntary measures) 
по  з ащите  инт ел лек т уа л ьных  прав . 
Примером таких мер является принятие 4 
мая 2011 года в Брюсселе Меморандума о 
взаимопонимании между правообладате-
лями и сервис-провайдерами, целью кото-
рого является борьба с продажей контра-
фактной продукции через Интернет  [17].

Планируемая реформа патентного пра-
ва предусматривает значительное упро-
щение и удешевление процедуры патен-
тования, позволяющее сделать патентную 
защиту доступной даже для самых мелких 
компаний. С другой стороны, необходи-
мым условием увеличения доходов авто-
ров Европейская Комиссия считает облег-
чение лицензирования и распространения 
произведений на едином цифровом рынке 
[11, с.9]. В противоположность прошлым 
инициативам, которые ставили во главу 
угла защиту правообладателей, теперь 
целью является реализация потенциала 
возможностей, которые приносят с со-
бой информационные технологии. Иначе 
воспринимается теперь и лицензирование 
– его задача состоит не в обеспечении 
правообладателю справедливого возна-
граждения, чему, видимо, отводится от-
ныне второе место, а в обеспечении для 
миллионов граждан возможности легко и 
на законной основе использовать знания 
и развлекательную продукцию, а также 
делиться ими на всей территории Союза, 
независимо места жительства [11, с.10]. Не 
был забыт в Послании также и контент, 
создаваемый самими пользователями (так 
называемый «user-generated content»). По 
данному вопросу планируется сделать 
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легким и доступным использование в лю-
бительском контенте произведений, права 
на которые принадлежат третьим лицам. 

В октябре 2011 Европейская Комиссия 
опубликовала свои Рекомендации по во-
просу оцифровки и сохранения материа-
лов в сфере культуры [7]. Для оцифровки 
материалов, находящихся под защитой ав-
торского права, Комиссия рекомендовала, 
в частности, скорейшую имплементацию 
Директивы о сиротских произведениях, 
а также создание правовых условий для 
широкомасштабного  лицензирования 
произведений , которые не пользуются 
коммерческим  спросом .  В  отдельный 
параграф рекомендаций была выделена 
общеевропейская  он-лайн  библиотека 
Europeana. Так, одним из способов содей-
ствия наполнению ее фондов должно стать 
государственное финансирование различ-
ных проектов по оцифровке произведений 
под условием их последующей доступ-
ности также и в библиотеке Europeana. 
Уже в следующем году, в октябре 2012 
года была принята Директива 2012/28/EU 
об определенных случаях разрешенного 
использования сиротских произведений. 
Сиротское произведение или фонограмма 
признается таковым, если ни один обла-
датель прав на такое произведение или 
фонограмму не установлен или, если один 
или несколько из них установлены, ни 
один не может быть обнаружен, несмотря 
на проведение должного поиска право-
обладателя .  Директива  устанавливает 
общий подход к идентификации авторов 
сиротских произведений и общие правила, 
касающиеся использования таких произве-
дений общедоступными библиотеками, об-
разовательными учреждениями и музеями, 
архивами и организациями общественного 
вещания. Такая гармонизация в регулиро-
вании необходима, прежде всего, в целях 
обеспечения правовой определенности на 
внутреннем рынке Европейского союза. 

В  2012 году  Европейская  комиссия 
опубликовала рекомендации по вопросу о 
доступе к научной информации и ее сохра-
нении [8]. Впервые на общеевропейском 
уровне данная проблема рассматривалась 
Советом Европейского союза в 2007 году. 
В 2008 году Европейской комиссией был 
запущен Пилотный проект по открытому 
доступу (Open Access Pilot Project). Его 
цель – обеспечить свободный и бесплат-
ный он-лайн доступ ученых и любых дру-
гих заинтересованных лиц к результатам 
научных исследований, которые финан-
сируются на уровне ЕС. Прежде всего, 
речь идет о научных статьях. На рамоч-
ную программу исследований, которая 
рассчитана на период с 2007 по 2013 год, 
выделено 50 миллиардов евро. В общеев-
ропейских рекомендациях 2012 года ука-
зывается, что открытый доступ к публи-
кациям должен стать общим принципом 
для всех исследований, которые финанси-
руются европейскими государствами. На 
настоящем этапе поставлена более мас-
штабная задача – обеспечить открытый 
доступ к исследованиям, финансируемым 
из разных источников, а также создать 
условия для систематизации и сохранения 
научной информации, объем которой по-
стоянно растет. Открытый доступ должен 
предоставляться в максимально краткие 
сроки после публикации, предпочтитель-
но сразу же, но не позднее шести месяцев 
после даты публикации для естественных 
наук и двенадцати месяцев для гумани-
тарных наук.

В июле 2011 года Европейская Комиссия 
выпустила Зеленую книгу «Об он-лайн 
распространении аудиовизуальных про-
изведений на территории Европейского 
Союза: возможности и вызовы для единого 
цифрового рынка» [16]. Знаменательно, что 
по данному вопросу, как и по всем до этого 
перечисленным, «героем дня» выступает 
не правообладатель, теряющий свои дохо-
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ды из-за деятельности пиратов, а пользо-
ватель, желание которого «смотреть все 
что угодно, где угодно, в любое время и на 
любом оборудовании» становится направ-
ляющим вектором для постановки задач и 
поиска их решений. Стратегия, направлен-
ная на обеспечение открытого доступа к 
информации, которая охраняется правом 
интеллектуальной собственности, получи-
ла свое дальнейшее развитие в Послании 
Европейской комиссии «О контенте на 
Едином цифровом рынке» [10].

Представленный  обзор  тенденций 
развития законодательства по интеллек-
туальной собственности Европейского 
союза позволяет сделать общий вывод о 
формировании необходимых предпосы-
лок для смены правовой парадигмы.

Во-первых, изменяет общий подход к 
пониманию задач, которые стоят перед 
регулированием интеллектуальных прав. 
Речь уже не идет о том, как бороться пра-
вовыми и техническими средствами с не-
избежным «злом» информационных тех-
нологий – доступным копированием. На 
повестку дня выходит вопрос о необходи-
мой адаптации правового режима интел-
лектуальной собственности к требовани-
ям информационной экономики и новым 

общественным отношениям. Во-вторых, 
подвергается переосмыслению роль поль-
зователя как субъекта правоотношений в 
сфере интеллектуальной собственности. 
Получает признание право потребителя 
использовать  авторские  произведения 
для создания своих собственных люби-
тельских произведений. В-третьих, обе-
спечение свободного доступа к контенту 
становится  уже  не  столько  вопросом 
социальной функции интеллектуальных 
прав, которая выступает как исключение 
по отношению к коммерческому исполь-
зованию результатов интеллектуальной 
деятельности, сколько комплексной за-
дачей обеспечения соответствия регули-
рования инновационной экономике с ее 
новыми бизнес моделями и центральной 
ролью человеческого капитала. Наконец, 
в-четвертых, дифференциация способов 
правового регулирования, которые ис-
пользует Европейский союз (директивы, 
рекомендации ,  заключения ,  судебное 
правотворчество,  саморегулирование) 
свидетельствует об осознании принци-
пиальных  недостатков  действующего 
законодательства и попытке сгладить су-
ществующие противоречия посредством 
максимальной гибкости регулирования.
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