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Частные военные компании (далее 
– ЧВК) возникли за рубежом более 
40 лет назад. Мировой опыт дея-

тельности показывает все возрастающее 
их влияние в решении экономических, по-
литических и военных задач в интересах 
создавших их государств. Общее количе-
ство ЧВК в мире насчитывает более 450, 
они осуществляют деятельность более 
чем в 110 странах мира и совокупная чис-
ленность их сотрудников составляет бо-
лее 5 миллионов человек. 

По данным Ассоциации по между-
народным миротворческим операциям, 
большинство военных услуг ЧВК до 2014 
года выполнялось в Ираке, Афганиста-
не, Иордании, Кувейте, Объединенных 
Арабских Эмиратах и Колумбии.

В 2012 – 2014 гг. произошло резкое уве-
личение участия ЧВК в США, Великобрита-
нии, Франции, Бельгии, при этом функции 
их расширились за счет увеличения охра-
няемых военных объектов, государствен-
ных учреждений и высших должностных 
лиц иностранных государств. Ежегодный 
объем услуг, представляемых ЧВК и ох-
ранными компаниями, возрос с 200 мил-
лиардов долларов США в 2010 году до 
350 миллиардов долларов США в 2012 году. 
Достаточно отметить, что за первые 9 ме-
сяцев президентства Барака Обамы число 
вооруженных сотрудников компаний-под-
рядчиков Министерства обороны США вы-
росло на 236% – с 3 184 до 10 712.

В целях более полного понимания 
сущности деятельности ЧВК, в рам-
ках данной статьи остановимся на по-
нятии «ЧВК». В проанализированной 
нами литературе можно встретить раз-
личные названия: частные военизиро-
ванные компании, частные военные 
компании, частные военные и охран-
ные компании, частные военные кон-
тракторы, приватизационные военные 
фирмы и т.д. 

В международном документе, из-
вестном как «Документ Монтре» и опре-
деляющим правовые обязательства 
функционирования ЧВК дается следу-
ющее определение частных военных 
и охранных компаний: «частные пред-
принимательские субъекты, которые 
оказывают военные и/или охранные ус-
луги, независимо от того, как они себя 
характеризуют. Военные и охранные 
услуги включают, в частности, воору-
женную охрану и защиту людей и объ-
ектов, например транспортных колонн, 
зданий и других мест; техобслуживание 
и эксплуатацию боевых комплексов; 
содержание под стражей заключенных; 
консультирование или подготовку мест-
ных военнослужащих и охранников». 1

1 Документ Монтре – «О соответствующих международ-
но-правовых обязательствах и передовых практических 
методах государств, касающихся функционирования 
частных военных и охранных компаний в период воору-
женного конфликта» http://daccess-dds-ny.un.org/doc.
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В военно-политическом словаре под 
редакцией Д.О. Рогозина ЧВК определя-
ются так: «уполномоченные нанимающим 
государством негосударственные пред-
приятия, специализирующиеся на вы-
полнении ряда задач вооруженных сил, 
в том числе в локальных конфликтах».2 

Исследователь В. Неелов дает 
обобщающее определение ЧВК: «него-
сударственные коммерческие структу-
ры, оказывающие заказчику (в нашем 
случае – государству) военные, охран-
ные, консалтинговые, логистические 
или иные услуги, в условиях военных 
конфликтов и/или боевых действий». 
Мы согласны с данным определением, 
за исключением того, что ЧВК могут 
выполнять задачи не только в услови-
ях военных конфликтов и боевых дей-
ствий, но и в мирное время.3 

Приведенные дефиниции в общих 
чертах дают представление о характере 
задач, стоящих перед ЧВК.

Создание и законодательное закре-
пление института частных военных ком-
паний в России, по нашему мнению, ста-
новится актуальным – дискуссия о необ-
ходимости создания ЧВК продолжается 
уже более 2-х лет. Следует отметить, что 
создание ЧВК не является самоцелью, 
и не все западные модели управления 
военным делом могут быть привнесены 
в Россию. Для этого, прежде всего, не-
обходим всесторонний научный анализ 
данной проблемы, в результате которого 
будет представлен оптимальный вари-
ант решения данной проблемы. Настоя-
щее исследование призвано ответить на 
следующие вопросы:

– Существует ли потребность и необ-
ходимость в создании ЧВК? 

2 Война и мир в терминах и определениях. Военно-по-
литический словарь / Под ред. Д.О. Рогозина. – М.: Вече, 
2011.
3 См.: Неелов В. Частные военные компании в России: 
опыт и перспективы использования. – СПб., 2013.

– Уменьшится ли нагрузка на бюджет, 
выделяемый на оборону и безопасность? 

– Возможен ли эффективный обще-
ственный, государственный (включая фи-
нансовый и правовой) контроль за дея-
тельностью ЧВК? 

– Можно ли рассчитывать на увеличение 
занятости трудоспособного населения?

В перечень вопросов можно также 
включить и сугубо специальные, каса-
ющиеся военной и охранной деятельно-
сти, что значительно увеличит предмет 
изучения.

Президент РФ В.В. Путин, выступая 
11 апреля 2012 г. в Государственной 
Думе, отметил, что создание ЧВК «дей-
ствительно является инструментом ре-
ализации национальных интересов без 
прямого участия государства». Замести-
тель председателя Правительства РФ 
Д.О. Рогозин на заседании Военно-про-
мышленной комиссии 20 октября 2012 г. 
в г. Тула предложил организовать меж-
ведомственную рабочую группу по соз-
данию ЧВК. Внесенный 12 мая 2012 г. в 
Государственную Думу проект закона N2 
62015-6 «О государственном регулиро-
вании создания и деятельности частных 
военных компаний» решением Комитета 
по обороне возвращен автору законо-
дательной инициативы, в связи с отсут-
ствием заключения Правительства РФ. 
С таким решением законодательного 
органа можно вполне согласиться в ча-
сти необходимости основательной дора-
ботки данного закона. Дело не только в 
том, что деятельность ЧВК осуществля-
ется в сферах, затрагивающих основные 
функции государства, но и в том, что она 
предполагает значительные изменения в 
российском законодательстве.

Создание закона о ЧВК потребует до-
полнений и изменений в административ-
ном, уголовном, трудовом, налоговом и 
военном праве, а также необходимо 
учесть правовые позиции норм между-
народного права. Для разработки зако-
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на такого уровня необходимо привлечь 
ученых– юристов, экономистов, военных 
специалистов, бизнесменов, а также 
представителей институтов гражданско-
го общества.

Создание ЧВК не противоречит Кон-
ституции РФ, нормам международного 
права и соответствует задачам, вытека-
ющим из Указа Президента РФ от 12 мая 
2009 года №537 «О стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года». Следует отметить, 
что Стратегия национальной безопасно-
сти представляет собой документ, кото-
рый обусловливает организационно-пра-
вовую основу создания ЧВК и определя-
ет основные сферы их деятельности. 

В зависимости от сферы деятельно-
сти, представляется возможным сделать 
вывод о том, насколько необходимы ЧВК 
в нашей стране. Во-первых, действуя за 
рубежом, ЧВК как неформальные, не-
государственные структуры, содейству-
ют обеспечению внешней политики и 
укреплению авторитета нашей страны 
в мировом сообществе. Во-вторых, про-
движение и защита экономических инте-
ресов государства, бизнеса, физических 
и юридических лиц, сотрудничество с за-
рубежными частными страховыми и ох-
ранными компаниями с целью правовой 
и физической безопасности российских 
граждан указывает на экономическую 
составляющую деятельности ЧВК. На-
логовые сборы от деятельности компа-

ний также будут являться определенным 
вкладом в бюджет страны. В-третьих, с 
привлечением на работу в ЧВК лиц, уво-
ленных на пенсию из числа военнослу-
жащих Министерства обороны и других 
силовых ведомств, решаются вопросы 
трудоустройства значительного коли-
чества людей, то есть снижается соци-
альная напряженность. Кроме того, в 
стране есть опыт привлечения на дого-
ворной основе частных охранных пред-
приятий к профилактике преступлений 
– в этой работе могут участвовать ЧВК. 
В – четвертых, обеспечение безопасно-
сти на железнодорожном, воздушном и 
водном транспорте; охрана нефтяных, 
газовых, энергетических систем; сопро-
вождение конвоев с военными и гума-
нитарными грузами; тыловое обеспече-
ние войск; консультирование и обучение 
военных специалистов. Все эти задачи 
могут эффективно решаться ЧВК. Об-
ращая внимание на так называемые во-
енно-охранные задачи, стоящие перед 
ЧВК, нельзя не обратить внимание на 
ситуацию, складывающуюся в мире. Со-
временные военные конфликты, «цвет-
ные революции» получили название ги-
бридных войн, которые включают в себя 
комбинации гражданской, партизанской, 
террористической, информационной 
войн. Страны НАТО в этих войнах широ-
ко используют ЧВК. Этот опыт требует 
всестороннего анализа и использования 
в противодействии агрессии.
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