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ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА  
КАК ФОРМА ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ 
ВЛАСТИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

Аннотация. Предметом проведенного исследования выступает общественная экспертиза 
как форма общественного контроля в сфере противодействия коррупции, предусмотренная 
российским законодательством об общественном контроле.Основная цель исследования — 
провести теоретико-правовой анализ общественной экспертизы как формы общественного 
контроля в сфере противодействия коррупции.Задачи исследования: а) проанализировать 
содержание общественной экспертизы как правовой категории; б) выделить структурные 
элементы общественной экспертизы как формы общественного контроля; в) определить соот-
ношение общественный экспертизы как формы общественного контроля и антикоррупцион-
ной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов как 
средства противодействия коррупции; г) обосновать целесообразность использования обще-
ственной антикоррупционной экспертизы как специфичной формы общественного контроля. 
Методологической основой проведенного исследования является диалектический материализм 
и основанные на нем общенаучные методы познания, в том числе структурный анализ и иные 
методы, применяемые в праве. Научная новизна проведенного исследования заключается в том, 
что в работе впервые в юридической науке дается критический анализ правовой категории 
общественная экспертиза как форма общественного контроля, выявляются её недостатки, 
предлагается новая научная дефиниция «общественная антикоррупционная экспертиза как 
форма общественного контроля. Дается соотношение общественной экспертизы как сред-
ства общественного контроля с антикоррупционной экспертизой нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов как средства противодействия коррупции.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, антикоррупционная политика, 
общественная экспертиза, общественный контроль, гражданское общество, антикоррупци-
онная экспертиза, антикоррупционная общественная экспертиза, органы публичной власти, 
общественные организации.

Понимание сущности общественно-
го контроля в сфере противодей-
ствия коррупции не возможно без 

обращения к механизмам и инструментам 
его осуществления. Обратившись к иссле-
дованию инструментов, используемых при 

осуществлении общественного контроля, 
мы можем их сравнить с инструментами, 
которые применяются в сфере противодей-
ствия коррупции, то обнаружим очевидное 
сходство. Федеральное и региональное ан-
тикоррупционное законодательство в каче-
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стве средства противодействия коррупции 
выделяет антикоррупционную экспертизу 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, а  законо-
дательство об общественном контроле — 
общественную экспертизу решений, до-
кументов, материалов, действий, а  также 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов. Кроме того, 
производство общественной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов 
предусмотрено законодательством, регу-
лирующим деятельность Общественной 
палаты Российской Федерации 1, общест-
венных палат субъектов Российской Феде-
рации 2, общественных палат (советов) му-
ниципальных образований 3, общественных 
советов министерств и ведомств 4, а также 
рядом других нормативных правовых ак-
тов. Необходимо обратить внимание и на то 
обстоятельство, что в  отдельных субъек-
тах Российской Федерации организация 

1	 Об  Общественной палате Российской Федерации: 
Федеральный закон от  4  апреля 2005  года № 32-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. — 2005. — № 15. — Ст. 
1277.
2	 Об  Общественной палате города Москвы: Закон 
города Москвы от 4 июля 2012 года № 34 // Ведомости 
Московской городской Думы. — 2012. — № 8. — Ст. 
147; Об Общественной палате Ленинградской области: 
Областной закон Ленинградской области от  17  марта 
2009 года № 20-оз // Вестник Правительства Ленинград-
ской области. — 2009. — 17 апр.
3	 Об утверждении Положения «Об общественном Сове-
те муниципального образования Муниципальный район 
«Ижемский»: Решение Совета муниципального обра-
зования Муниципальный район «Ижемский» от 4 июня 
2013 года № 4–18/7 // Информационный вестник Совета 
и администрации муниципального образования Муници-
пальный район «Ижемский». — 2013. — 11 июня (№ 2).
4	 Об утверждении Положения об Общественном совете 
при Министерстве внутренних дел Российской Федера-
ции: Указ Президента Российской Федерации от 28 июля 
2011 года № 1027 // Собрание законодательства РФ. — 
2011. — № 31. — Ст. 4712.

и производство общественной экспертизы 
регулируется специальным региональным 
законодательством об общественной экс-
пертизе 5.

Вопросам общественной экспертизы 
посвящено значительное количество ис-
следований отечественных специалистов, 
рассматривающих этот вид экспертной 
деятельности с различных позиций [17; 18, 
c.15–18; 31, c.28–31] и особенности её произ-
водства общественными организациями [2, 
c.14–16; 14, c.31–39; 16, c.59–61;23, c.25–40; 
27, c.26–28]. Отечественными специалиста-
ми подготовлено достаточное количество 
научных, учебных и учебно-методических 
работ по вопросам организации и произ-
водству антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов как средст-
ву повышения качества правотворческой 
деятельности [1; 3; 6; 7; 8; 10; 22; 30], в том 
числе и диссертационных исследований [24; 
26]. Однако до настоящего времени не име-
ется крупных исследований, посвященных 
анализу общественной экспертизы как 
средству общественного контроля в сфере 
противодействия коррупции. Это поло-
жение обусловлено тем, что современное 
российское антикоррупционное законода-
тельство не рассматривало общественную 

5	 Об  общественной экспертизе проектов законов Во-
ронежской области, иных нормативных правовых актов 
Воронежской области, проектов муниципальных пра-
вовых актов: Закон Воронежской области от 29 ноября 
2011  года № 175-ОЗ (в  ред. от  25.06.2012 № 89-ОЗ) // 
Собрание законодательства Воронежской области. — 
2011. — № 11. (часть I). — Ст. 783; Об  общественной 
экспертизе проектов законов Псковской области: Закон 
Псковской области от 25 февраля 2011 года № 1050-ОЗ 
(в ред. от 7.10.2013 № 1313-ОЗ) // Псковская правда. — 
2011. — 3 марта; Об общественной экспертизе проектов 
законов Республики Северная Осетия — Алания: Закон 
Республики Северная Осетия — Алания от 12 февраля 
2014 года № 3-РЗ // Северная Осетия. — 2014. — 26 февр.
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экспертизу как средство противодействия 
коррупции, а законодательство, регулиру-
ющее деятельность общественных органи-
заций не придавало этому средства обще-
ственного контроля значения как антикор-
рупционному инструменту. Для того чтобы 
раскрыть антикоррупционный потенциал 
общественной экспертизы как средства 
общественного контроля мы попытаемся 
рассмотреть правовое регулирование этого 
института, раскрыть его содержание, срав-
нить с некоторыми иными видами эксперт-
ной деятельности.

Понимание сущности любого явления 
и процесса невозможно без обращения к его 
официальной дефиниции, которая отража-
ется в нормативных правовых актах различ-
ной юридической силы. Не является исклю-
чением из  этого правила и  определение 
общественной экспертизы, к которому мы 
и обращается в начале своего исследования.

Федеральный законодатель под обще-
ственной экспертизой как формой обще-
ственного контроля понимает основанные 
на  использовании специальных знаний 
и (или) опыта специалистов, привлеченных 
субъектом общественного контроля к про-
ведению общественной экспертизы на об-
щественных началах, анализ и оценка актов, 
проектов актов, решений, проектов реше-
ний, документов и других материалов, дей-
ствий (бездействия) органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и муниципальных 
организаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих в  соответствии с  феде-
ральными законами отдельные публичные 
полномочия, проверка соответствия таких 
актов, проектов актов, решений, проектов 
решений, документов и других материалов 
требованиям законодательства, а  также 
проверка соблюдения прав и свобод чело-

века и гражданина, прав и законных инте-
ресов общественных объединений и иных 
негосударственных некоммерческих орга-
низаций 1.

Представленное определение общест-
венной экспертизы как средства общест-
венного контроля громоздко в силу того, 
что носит описательный характер, но оно 
имеет важное познавательное значение, по-
скольку показывает структуру этого вида 
деятельности. Поэтому для рассмотрения 
сущности данного института мы с исполь-
зованием метода структурного анализа 
рассмотрим основные элементы общест-
венной экспертной деятельности. В пред-
ставленном определении необходимо выде-
лить основные элементы, характеризующие 
общественную экспертную деятельность. 
Наиболее значимым структурным элемен-
том общественной экспертизы как средст-
ва общественного контроля за деятельнос-
тью органов публичной власти выступает 
её объект. В качестве такого законодатель 
закрепил несколько самостоятельных объ-
ектов экспертной деятельности:
•	 акты органов государственной влас-

ти, органов местного самоуправления, 
государственных и  муниципальных 
организаций, иных органов и организа-
ций, осуществляющих в соответствии 
с  федеральными законами отдельные 
публичные полномочия;

•	 проекты актов органов государст-
венной власти, органов местного само-
управления, государственных и муни-
ципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в со-

1	 Об  основах общественного контроля в  Российской 
Федерации: Федеральный закон от  21  июля 2014  года 
№ 212-ФЗ // Собрание законодательства РФ. — 2014. — 
№ 30 (часть 1). — Ст. 4213.
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ответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия;

•	 решения органов государственной влас-
ти, органов местного самоуправления, 
государственных и  муниципальных 
организаций, иных органов и организа-
ций, осуществляющих в соответствии 
с  федеральными законами отдельные 
публичные полномочия;

•	 проекты решений органов государст-
венной власти, органов местного само-
управления, государственных и муни-
ципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в со-
ответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия;

•	 документы органов государственной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и  муници-
пальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в со-
ответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия;

•	 материалы органов государственной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и  муници-
пальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в со-
ответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия;

•	 действия (бездействия) органов госу-
дарственной власти, органов местно-
го самоуправления, государственных 
и муниципальных организаций, иных 
органов и  организаций, осуществля-
ющих в соответствии с федеральными 
законами отдельные публичные пол-
номочия.
Следовательно, объектом обществен-

ной экспертизы как инструмента обще-
ственного контроля выступает широкий 
круг направлений деятельности от  пра-

вотворческой деятельности до  реализа-
ции органами публичной власти своих 
полномочий.

Предметом общественной эксперти-
зы как средства общественного контроля 
выступают недостатки в  деятельности 
органов публичной власти, государствен-
ных и муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих 
в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия. Эти 
недостатки могут отражаться в  качестве 
правотворческих и правоприменительных 
ошибок. Хотя в отечественной литературе 
имеются и иные точки зрения на предмет 
общественной экспертизы, обусловленные 
отождествлением её предмета и  объекта 
[15, c.15] .

Основными целями общественной экс-
пертизы как средства общественного контр-
оля выступают:

а) оценка обеспечения органами пу-
бличной власти, государственными и муни-
ципальными организациями, иными орга-
нами и организациями, осуществляющими 
в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия испол-
нения требований российского законода-
тельства;

б) оценка обеспечения соблюдения 
прав и  свобод человека и  гражданина, 
прав и законных интересов общественных 
объединений и иных негосударственных 
некоммерческих организаций органами 
публичной власти, государственными 
и муниципальными организациями, ины-
ми органами и организациями, осуществ-
ляющими в соответствии с федеральными 
законами отдельные публичные полномо-
чия.

Субъектами проведения общественной 
экспертизы как средства общественного 
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контроля за  органами публичной власти 
выступают квалифицированные специали-
сты и/или экспертные комиссии из числа 
таких специалистов.

Инициаторами и организаторами про-
изводства общественной экспертизы как 
средства общественного контроля за орга-
нами публичной власти выступают субъек-
ты общественного контроля, которыми 
являются:

а) Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации;

б) Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка;

в) Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по  защите прав 
предпринимателей;

г) уполномоченные по правам человека, 
по правам ребенка, по защите прав пред-
принимателей, по правам коренных мало-
численных народов в субъектах Российской 
Федерации.

Кроме того в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, 
в качестве инициаторов общественной экс-
пертизы могут выступать и другие субъекты 
общественного контроля, такие как:

а) Общественная палата Российской 
Федерации;

б) общественные палаты субъектов Рос-
сийской Федерации;

в) общественные палаты (советы) муни-
ципальных образований;

г) общественные советы при федераль-
ных органах исполнительной власти;

д) общественные советы при законо-
дательных (представительных) и исполни-
тельных органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации;

е) общественные наблюдательные ко-
миссии;

ж) общественные инспекции;

з) группы общественного контроля;
и) иные организационные структуры 

общественного контроля.
В качестве инструментов общественной 

экспертизы предусмотрено использование 
специалистами проверок актов (проек-
тов актов), решений (проектов решений), 
деятельности органов публичной власти, 
государственных и  муниципальных ор-
ганизаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих в  соответствии с  феде-
ральными законами отдельные публичные 
полномочия на соответствие требованиям 
российского законодательства, и требова-
ний соблюдения прав и  свобод человека 
и гражданина, прав и законных интересов 
общественных объединений и иных него-
сударственных некоммерческих организа-
ций. При этом федеральный законодатель 
не определил соотношение проверок, про-
водимых при осуществлении общественной 
экспертизы, с общественными проверками 
как самостоятельной формой общественно-
го контроля.

Следует обратить внимание на то обсто-
ятельство, что в специализированном реги-
ональном законодательстве по организации 
и осуществлению общественной эксперти-
зы существуют иные подходы к понятию 
и содержанию общественной экспертизы. 
Так, в законодательстве Воронежской обла-
сти под общественной экспертизой понима-
ется исследование проекта закона области, 
иного нормативного правового акта обла-
сти, проекта муниципального правового 
акта, результатом которого является заклю-
чение, содержащее выводы о  возможных 
социально-экономических последствиях 
принятия правового акта и предложения 
по корректировке положений проекта пра-
вового акта в целях минимизации или пре-
дотвращения негативных последствий его 
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принятия 1. Близкое по содержанию опреде-
ление общественной экспертизы закрепле-
но в законодательстве Псковской области 2 
и Республики Северная Осетия — Алания 3, 
регулирующем вопросы организации и про-
ведения общественной экспертизы проек-
тов нормативных правовых актов.

В названных региональных законах об-
щественная экспертиза закреплена в каче-
стве инструмента повышения качества пра-
вотворческой деятельности и в силу этого 
обстоятельства имеет существенное отличие 
от общественной экспертизы как средства 
общественного контроля по различным па-
раметрам (по объекту и предмету эксперти-
зы, инициаторам и субъектам производства, 
инструментам осуществления). Близкое зна-
чение к названным региональным законам 
общественная экспертиза имеет и в регио-
нальном законодательстве регулирующим 
деятельность общественных палат субъектов 
Российской Федерации 4, даже в тех случаях, 

1	 Об общественной экспертизе проектов законов Воро-
нежской области, иных нормативных правовых актов Во-
ронежской области, проектов муниципальных правовых 
актов: Закон Воронежской области от 29 ноября 2011 года 
№ 175-ОЗ // Собрание законодательства Воронежской 
области. — 2011. — № 11. (часть I). — Ст. 783.
2	 Об общественной экспертизе проектов законов Псков-
ской области: Закон Псковской области от  25  февраля 
2011  года № 1050-ОЗ // Псковская правда. — 2011. — 
3 марта.
3	 Об общественной экспертизе проектов законов Респу-
блики Серверная Осетия — Алания: Закон Республики 
Серверная Осетия  — Алания от  12  февраля 2014  года 
№ 3-РЗ // Северная Осетия. — 2014. — 26 февр.
4	 См., например: Об Общественной палате Калужской 
области: Закон Калужской области от 3 марта 2008 года 
№ 410-ОЗ (в ред. от 28.03.2013 № 406-ОЗ) // Весть. — 
2008. — 7  марта; Об  Общественной палате Республи-
ки Башкортостан: Закон Республики Башкортостан 
от 03.04.2009 N 108‑з (в ред. от 20.12.2012 № 620-з) // 
Ведомости Государственного Собрания  — Курултая, 
Президента и  Правительства Республики Башкорто-
стан. — 2009. — № 9 (303). — Ст. 508.

когда такая экспертиза именуется независи-
мой общественной экспертизой 5. Общее по-
ложения, характеризующие целеполагание 
общественной экспертизы в региональном 
законодательстве, достаточно точно сфор-
мулировано отечественными специалиста-
ми — повышение качества законодательных 
и иных правовых актов и согласование инте-
ресов социальных групп [29, c.114] .

Российский законодатель, формируя 
антикоррупционное законодательство, в ка-
честве основных средств профилактики кор-
рупции в органах публичной власти предус-
мотрел использование антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, 
в том числе и использование этого инстру-
мента институтами гражданского общества 6.

В качестве представителей институтов 
гражданского общества, осуществляющих 
антикоррупционную экспертизу норматив-

5	 Об общественной палате Еврейской автономной обла-
сти: Закон Еврейской автономной области от 26 ноября 
2012 года № 187-ОЗ (в ред. от 27.03.2013 № 262-ОЗ) // 
Биробиджанская звезда. — 2012. — 5 декаб.; О взаимо-
действии органов государственной власти Удмуртской 
Республики с  негосударственными некоммерческими 
организациями: Закон УР от 11 ноября 2003 года № 49-
РЗ (в ред. от 11.12.2012) // Известия Удмуртской Респу-
блики. — 2004. — 3 февр.; О  создании Общественного 
совета и  утверждении Порядка проведения публичной 
независимой общественной экспертизы законопроектов 
Республики Коми в  области бюджетного и  налогового 
законодательства: постановление Правительства Респу-
блики Коми от 9 ноября 2005 года № 284 // Республика. — 
2005. — 16 нояб.; Об утверждении Положения о порядке 
проведения общественной независимой экспертизы 
проектов решений городской Думы в области бюджетного 
и  налогового законодательства: Постановление Барна-
ульского городской Думы от 9 июня 2006 года № 360 // 
Вечерний Барнаул. — 2006. — 27 июня.
6	 Об  антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов: 
Федеральный закон от  17  июля 2009  года № 172-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. — 2009. — № 29. — Ст. 
3609.
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ных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов на федеральном и реги-
ональном уровнях, предусмотрено участие 
уполномоченных на то (аккредитованных) 
независимых экспертов (физических и юри-
дических лиц)  1. Эти лица призваны осу-
ществлять общественный контроль за сфе-
рой правотворчества. К тому же на регио-
нальном и муниципальном уровне норма-
тивными правовыми актами предусмотрено 
проведение антикоррупционной эксперти-
зы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов общественны-
ми антикоррупционными формированиями 
при органах публичной власти (советами 2, 
комиссиями 3, группами 4 и т. д.).

1	 Об  утверждении Административного регламента 
Министерства юстиции Российской Федерации по предо-
ставлению государственной услуги по осуществлению ак-
кредитации юридических и физических лиц, изъявивших 
желание получить аккредитацию на проведение в качестве 
независимых экспертов, антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и  проектов нормативных 
правовых актов в  случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации: Приказ Министерства 
юстиции Российской Федерации от  27  июля 2011  года 
№ 146 // Российская газета. — 2012. — 29 авг.
2	 Об  утверждении состава общественного совета 
по антикоррупционной экспертизе при администрации 
Шелеховского муниципального района: распоряжение 
администрации Шелеховского муниципального района 
Иркутской области от  23  апреля 2012  года № 68-ра // 
Шелеховский вестник. — 2012. — 27 апр.
3	 О  Комиссии по  проведению антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов Республики 
Саха (Якутия), а  также их проектов: Указ Президента 
Республики Саха (Якутия) от 29 августа 2011 года № 884 
// Якутские ведомости. — 2011. — 7 сентяб.; О Комиссии 
по противодействию коррупции в сфере правотворчест-
ва: Указ Президента Карачаево-Черкесской Республики 
от  24  июля 2009  года № 123 // День Республики. — 
2009. — 1 авг.
4	 О рабочей группе по проведению антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов Избирательной 
комиссии Амурской области: Постановление Избиратель-
ной комиссии Амурской области от 1 января 2013 года 
№ 118/789–5

Антикоррупционным законодательст-
вом отдельных субъектов Российской Фе-
дерации прямо предусмотрено осущест-
вление общественной антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов 
общественными организациями 5. Более 
того, региональным законодательством 
о  деятельности общественных организа-
ций предусмотрено проведение ими об-
щественной антикоррупционной экспер-
тизы проектов нормативных правовых  

5	 О противодействии коррупции во Владимирской обла-
сти: Закон Владимирской области от 10 ноября 2008 года 
№ 181-ОЗ // Владимирские ведомости. — 2008. — 19 
нояб.; О предупреждении коррупции в Липецкой области: 
Закон Липецкой области от 7 октября 2008 года № 193-
ОЗ // Липецкая газета. — 2008. — 17 октяб.; О  мерах 
по  противодействию коррупции в  Ханты-Мансийском 
автономном округе — Югре: Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры от 25 сентября 2008 года 
№ 86-оз // Собрание законодательства Ханты-Мансий-
ского автономного округа — Югры. — 2008. — № 9. — Ст. 
1394; О мерах по противодействию коррупции в Москов-
ской области» Закон Московской области от 10 апреля 
2009 года № 31/2009-ОЗ // Ежедневные Новости. Под-
московье. — 2009. — 22 апр.; О профилактике коррупции 
в Кабардино-Балкарской Республике: Закон Кабардино-
Балкарской Республики от  19  июня 2007  года № 38-РЗ 
// Кабардино-Балкарская правда. — 2007. — 22  июня; 
О  противодействии коррупции в  Тюменской области: 
Закон Тюменской области от 25 февраля 2009 года № 6 // 
Тюменская область сегодня. — 2009. — 27 февр.; О мерах 
по  противодействию коррупции в  Амурской области: 
Закон Амурской области от 8 апреля 2009 года № 191-ОЗ 
// Амурская правда. — 2009. — 15 апр.; О профилакти-
ке коррупции в  Чукотском автономном округе: Закон 
Чукотского автономного округа от 16 апреля 2009 года 
№ 34-ОЗ // Ведомости. — 2009. — 24 апр.; О противодей-
ствии коррупции: Закон Республики Карелия от 23 июля 
2008  года N 1227-ЗРК //Карелия. — 2008. — 5 авг.; 
О  противодействии коррупции в  Красноярском крае: 
Закон Красноярского края от 7 июля 2009 года № 8–3610 
// Ведомости высших органов государственной власти 
Красноярского края. — 2009. — 27 июля. — № 37 (333); 
О противодействии коррупции в Республике Мордовия: 
Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 года № 54-З 
// Ведомости Государственного Совета Республики Мор-
довия. — 2009. — № 14 (97). — Ст. 385.
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актов 1. В отдельных региональных норма-
тивных правовых актах, регулирующих 
порядок осуществления правотворчества, 
также предусмотрено проведение общест-
венной антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов 2. 
Встречаются случаи, когда муниципальны-
ми нормативными правовыми актами пред-
усматривается производство общественной 
антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов наравне с независимой 
антикоррупционной экспертизой 3.

Об особенностях производства обще-
ственной (независимой) антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых 
актов разрабатываемых и  принимаемых 
на различных уровнях власти опубликова-
но достаточное количество научных работ 
[9, c.53–56; 19, c.262–265; 20, c.25–27; 21, 
c.2–3; 25, c.30–32; 32, c.195–199; 33, c.16–19], 
а поэтому нет необходимости подробного 
рассмотрения этого инструмента обще-
ственного контроля в сфере правотворче-
ства. Следовательно, общественная анти-

1	 Об  Общественной палате Ханты-Мансийского авто-
номного округа  — Югры: Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа  — Югры от  26  февраля 2006  года 
№ 33-оз // Собрание законодательства Ханты-Мансий-
ского автономного округа — Югры. — 2006. — № 2. —  
Ст. 82.
2	 О  нормативных правовых актах Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры: Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа  — Югры от  25  февраля 2003  года 
№ 14-оз // Собрание законодательства Ханты-Мансий-
ского автономного округа. — 2003. — № 2. — Ст. 103.
3	 Об утверждении Положения о проведении в Окруж-
ной администрации города Якутска антикоррупционной 
экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
и проектов муниципальных нормативных правовых актов: 
постановление Окружной администрации города Якут-
ска от 14 октября 2010 года № 167‑п // Эхо столицы. — 
2010. — 19 октяб.

коррупционная экспертиза нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов как инструмент общест-
венного контроля в сфере правотворчества 
органов публичной власти имеет надежную 
правовую регламентацию и чаще всего име-
ет статус независимой антикоррупционной 
экспертизы иногда именуемой обществен-
ной антикоррупционной экспертизой [28] .

Проведенный нами анализ основных 
положений регионального и федерального 
законодательства с очевидностью показы-
вает, что между общественной экспертизой 
как средством общественного контроля 
и антикоррупционной экспертизой норма-
тивных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов имеются значитель-
ные расхождения.

Во-первых, оба вида экспертиз отлича-
ются друг от друга по объекту экспертной 
деятельности. При производстве общест-
венной экспертизы объектом выступает 
широкий спектр деятельности органов 
публичной власти, государственных и му-
ниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих отдель-
ные публичные полномочия, тогда как 
при проведении антикоррупционной экс-
пертизе объектом является только сфера 
правотворчества (нормативные правовые 
акты, проекты нормативных правовых ак-
тов, а в некоторых случаях и иные правовые 
документы) [13, c.32–35; 34, c.73–74]. Следо-
вательно, объект общественной экспертизы 
как формы общественного контроля значи-
тельно шире объекта антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов.

Во-вторых, эти два вида экспертиз раз-
личны по своему предмету. В предмет об-
щественной экспертизы входят недостатки 
деятельности органов публичной власти, 
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государственных и  муниципальных ор-
ганизаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих отдельные публичные 
полномочия, а предметом антикоррупци-
онной экспертизы являются недостатки 
правотворческой деятельности, в результа-
те которых в проектах нормативных право-
вых актов или самих нормативных правовых 
актов появляются коррупциогенные факто-
ры [11; c.28–30]. Как видно из приведенных 
выше положений, предметная область этих 
двух видов экспертиз не совпадает.

В-третьих, антикоррупционная экспер-
тиза нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов и обще-
ственная экспертиза как средство общест-
венного контроля отличаются друг от друга 
по своим целям. Если целями общественной 
экспертизы является выявление и устране-
ние недостатков в  деятельности органов 
публичной власти, государственных и му-
ниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих отдель-
ные публичные полномочия, то основной 
целью антикоррупционной экспертизы яв-
ляется выявление и устранение коррупцио-
генных факторов из нормативных правовых 
актов, проектов нормативных правовых ак-
тов и иных документов.

В-четверты х, антикорру пционна я 
экспертиза нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов 
и общественная экспертиза имеют отличие 
друг от друга по субъектам их осуществляю-
щим. Если для производства антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых 
актов необходимо, что бы субъект её осу-
ществляющий имел на это полномочия и со-
ответствующую квалификацию, подтвер-
жденную государством (аккредитацию) 
[4, c.19–22; 12, c.52–72], то для обществен-

ной экспертизы эти требования к эксперту 
инициаторами и организаторами не всегда 
предъявляются. Хотя отдельные субъекты 
общественного контроля получают необ-
ходимые документы (аккредитацию) для 
осуществления ими независимой анти-
коррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов [5, c.30–33] .

В-пятых, антикоррупционная экспер-
тиза нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов проводит-
ся в соответствии с установленными госу-
дарством едиными методикой и порядком 1, 
а процедурные и технологические правила 
осуществления общественной экспертизы 
определяются организатором или инициа-
тором её производства 2.

Вместе с  тем, невзирая на  очевидные 
расхождения в  правовом регулировании 
содержании, антикоррупционная экспер-
тиза и  общественная экспертиза имеют 
и некоторые общие и дополняющие друг 
друга точки пересечения и соприкоснове-
ния. Эти общие интересы двух направле-
ний экспертной деятельности могут при 
разумном сочетании как повысить эффек-
тивность общественного контроля за де-
ятельностью органов публичной власти, 
государственных и  муниципальных ор-

1	 Об  антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и  проектов нормативных правовых 
актов: Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 26 февраля 2010 года № 96 (в ред. от 18 декабря 
2012 года № 1334) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. — 2010. — № 10. — Ст. 1084.
2	 Об  утверждении Положения о  порядке организации 
проведения общественной экспертизы социально зна-
чимых проектов законов Республики Дагестан в Обще-
ственной палате Республики Дагестан: Указ Президента 
Республики Дагестан от  28  ноября 2012  года № 188 // 
Собрание законодательства Республики Дагестан. — 
2012. — № 22. — Ст. 956.
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ганизаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих отдельные публичные 
полномочия, так и повысить качество пра-
вотворческой деятельности, связанной 
с устранением из нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых 
актов коррупциогенных факторов. Очевид-
но, что рассматриваемые нами два вида экс-
пертной деятельности соотносятся между 
собой как два пересекающихся сектора, 
сохраняющих в себе специальный вид экс-
пертизы  — общественную антикорруп-
ционную экспертизу, которая может быть 
использована как для целей общественного 
контроля при осуществлении правотворче-
ства, так и для повышения качества норма-
тивных правовых актов.

Изложенное выше позволяет выделить 
основные структурные элементы общест-
венной антикоррупционной экспертизы 
как формы общественного контроля.

Объектом общественной антикорруп-
ционной экспертизы как формы общест-
венного контроля являются те же объекты, 
что и для общественной экспертизы — дея-
тельность органов публичной власти, в том 
числе и правотворческая, и правопримени-
тельная по соблюдению требований феде-
рального и регионального антикоррупци-
онного законодательства.

Предметом общественной антикор-
рупционной экспертизы как формы обще-
ственного контроля являются недостатки 
в деятельности органов публичной власти, 
органах и организациях, осуществляющих 
отдельные публичные полномочия, по ис-
полнению антикоррупционного законо-
дательства, вызывающие коррупционное 
поведение (коррупционные факторы) или 
создающие коррупционные риски для госу-
дарственных (муниципальных) служащих 
или иных лиц.

Основной целью общественной анти-
коррупционной экспертизы как формы 
общественного контроля является поиск 
коррупционных факторов в  деятельнос-
ти органов публичной власти, органов 
и организаций, осуществляющих отдель-
ные публичные полномочия, вызванных 
не исполнением требований федерально-
го и регионального антикоррупционного 
законодательства, и выработка мер по их 
устранению.

Субъектами общественной антикор-
рупционной экспертизы как формы обще-
ственного контроля являются квалифици-
рованные специалисты, уполномоченные 
на то органами общественного контроля. 
В качестве критериев квалификации таких 
специалиста, привлекаемого к  осуществ-
лению общественной антикоррупционной 
экспертизы, могут выступать:

а) наличие дополнительного антикор-
рупционного образования и/или послеву-
зовского профессионального образования;

б) наличие опыта правотворческой де-
ятельности по  разработке нормативных 
правовых актов в сфере противодействия 
коррупции;

в) наличие опыта осуществления право-
вой, антикоррупционной, криминологиче-
ской и иных видов юридических экспертиз;

г) наличие научных, научно-методиче-
ских и иных публикаций по антикоррупци-
онной проблематике.

Процедурные и технологические пра-
вила осуществления общественной анти-
коррупционной экспертизы как формы 
общественного контроля разрабатывают-
ся и  устанавливаются субъектами обще-
ственного контроля. Они должны быть 
доступны (находится в открытом доступе) 
и понятны как для лиц, осуществляющих 
экспертизу, так и представителей органов 



ПОЛ И Т И К А И ОБ Щ Е С Т В О – №10 (118) • 2 014

1178 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8696.2014.10.12978

публичной власти, органов и организаций, 
осуществляющих отдельные публичные 
полномочия и иных лиц, привлекаемых к её 
производству.

Выделенные нами основные струк-
турные элементы общественной анти-
коррупционной экспертизы как формы 
общественного контроля позволяют нам 
сформулировать собственное определе-
ние общественной антикоррупционной 
экспертизы.

На наш взгляд, общественная анти-
коррупционная экспертиза как форма 
общественного контроля — это деятель-
ность квалифицированных специали-
стов, уполномоченных на то субъектами 
общественного контроля по выявлению 
в органах публичной власти, органах и ор-
ганизациях, осуществляющих отдельные 
публичные полномочия коррупционных 
факторов, вызванных неисполнением тре-
бований антикоррупционного законо-
дательства, и выработке мер по их устра-
нению, осуществляемая в соответствии 
с  процедурными и  технологическими 
правилами, установленными её органи-
заторами.

Безусловно, общественная антикор-
рупционная экспертиза как форма обще-
ственного контроля существенно отлича-
ется от общественной антикоррупционной 
экспертизы как разновидности антикор-
рупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов по большинству параме-
тров: объекту, предмету, целям и средствам 
осуществления экспертной деятельнос-
ти. Общим для них является субъект осу-
ществления экспертной деятельности — 
представители институтов гражданского 
общества, являющиеся как субъектами 
общественного контроля, так и  субъек-

тами осуществления независимой анти-
коррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов.

Завершая рассмотрение содержания 
общественной экспертизы как средства 
общественного контроля в сфере проти-
водействия коррупции можно сделать 
следующие выводы. Во-первых, общест-
венная экспертиза как средство общест-
венного контроля в сфере противодейст-
вия коррупции мало исследованная про-
блема в современных науках. Во-вторых, 
общественная экспертиза как средство 
общественного контроля в сфере проти-
водействия коррупции мало используе-
мый вид профессиональной деятельности, 
поскольку отсутствуют единые техноло-
гические и процедурные инструмент его 
использования, а  также подготовленные 
специалисты, способные качественно её 
осуществлять. В-третьих, специальным 
видом общественной экспертизы как 
средства общественного контроля в сфе-
ре противодействия коррупции может 
стать общественная антикоррупционная 
экспертиза. В-четвертых, учитывая раз-
вивающееся российское законодательство 
об общественном контроле, можно предпо-
ложить, что в ближайшее время возникнет 
объективная потребность в научных иссле-
дованиях, направленных на совершенство-
вание организации и  осуществление об-
щественной экспертизы как формы обще-
ственного контроля, в том числе и в сфере 
противодействия коррупции. Здесь могут 
оказаться востребованными исследования 
направленные на анализ и обобщения за-
рубежного опыта организации и осущест-
вления общественной экспертизы как фор-
мы общественного контроля, в том числе 
и в сфере противодействия коррупции.
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