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Административное и муниципальное право и проблемы окружающей среды

В соответствии с Конституциеи�  Республики 
Коми1, местное самоуправление осуществля-
ется на всеи�  территории Республики Коми в го-

родских, сельских поселениях, муниципальных раи� -
онах, городских округах. Территории, состав, статус, 
административные центры и границы муниципаль-
ных образовании�  устанавливаются и изменяются 
законами Республики Коми в порядке, установлен-
ном законодательством России� скои�  Федерации и 
законодательством Республики Коми. Для осущест-
вления местного самоуправления формируются 
представительныи�  орган муниципального образо-
вания, исполнительно-распорядительныи�  орган 
муниципального образования, избирается глава му-
ниципального образования, а также в соответствии 
с уставом муниципального образования могут фор-
мироваться иные органы местного самоуправле-

1 Ведомости Верховного Совета Республики Коми, 1994,  
№ 2, ст. 21.

ния. Глава муниципального образования является 
высшим должностным лицом муниципального об-
разования и наделяется уставом муниципального 
образования в соответствии с законодательством 
собственными полномочиями по решению вопро-
сов местного значения. Порядок формирования, 
полномочия, срок полномочии� , подотчетность, под-
контрольность, а также иные вопросы организации 
и деятельности органов местного самоуправления 
определяются уставом муниципального образова-
ния в соответствии с законодательством. Предста-
вительным органом муниципального образования 
является Совет муниципального образования, ко-
торыи�  формируется в соответствии с законодатель-
ством и уставом муниципального образования. В 
ведении представительного органа муниципаль-
ного образования находятся вопросы, отнесенные 
законодательством и уставом муниципального об-
разования к ведению представительного органа 
муниципального образования.

Воронцова О.В.

К вопросу об эКологичесКих фунКциях  
органов местного самоуправления  
(на примере республиКи Коми)
Аннотация: В статье рассматриваются экологические функции органов местного самоуправления в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации и Республики Коми, а именно: экологические функции 
представительных органов местного самоуправления, исполнительно-распорядительных органов муни-
ципальных образований, глав муниципальных образований, глав городского округа – руководителя админи-
страции городского округа. Предмет исследования достаточно подробно регламентирован в действующем 
законодательстве. Автором проанализирована не только система отдельных экологических функций орга-
нов местного самоуправления, но и некоторые правовые проблемы, возникающие при реализации указанных 
функций. В процессе написания статьи были использованы следующие методы исследования: философские 
(диалектический, метафизический), общенаучные методы, применяемые как на эмпирическом (наблюдение, 
измерение и др.), так и на теоретическом уровне познания (идеализация, формализация). В работе также ис-
пользованы частнонаучные методы познания (сравнительно-правовой, статистический, исторический). Ис-
следование отдельных экологических функций органов местного самоуправления (представительных орга-
нов муниципального образования, исполнительно-распорядительных органов муниципального образования, 
глав муниципальных образований и иных органов местного самоуправления), действующих на территории 
Республики Коми, проведено впервые. Разделяя точку зрения отдельных исследователей, автор приходит к 
выводу относительно одного из основных недостатков действующего законодательства в области охраны 
окружающей среды на местном уровне: отсутствие гибкости, а также совпадение полномочий (несмотря 
на различия между муниципалитетами по количеству проживающих на данной территории, финансовой, 
экологической составляющей и т.д.) органов местного самоуправления.
Ключевые слова: экологические функции, органы местного самоуправления, Республика Коми, полномочия, 
законодательство Республики Коми, законодательство Российской Федерации, Экологическая доктрина, му-
ниципальный экологический контроль, мониторинг эффективности, общественный экологический совет.
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общие наименования глав муниципальных образо-
ваний:

1) в муниципальном образовании сельского 
поселения:

глава сельского поселения – руководитель ад-
министрации поселения;

2) в муниципальном образовании городского 
поселения:

глава городского поселения – руководитель 
администрации поселения;

3) в муниципальном образовании муници-
пального раи� она:

глава муниципального раи� она – руководитель 
администрации раи� она;

4) в муниципальном образовании городского 
округа:

глава городского округа – руководитель адми-
нистрации городского округа.

В муниципальных образованиях, в которых в 
соответствии с уставом муниципального образо-
вания глава муниципального образования избира-
ется на муниципальных выборах, входит в состав 
представительного органа муниципального об-
разования с правом решающего голоса и является 
его председателем либо избирается представи-
тельным органом муниципального образования из 
своего состава и является председателем предста-
вительного органа муниципального образования, 
установлены следующие общие наименования 
глав муниципальных образовании� :

1) в муниципальном образовании сельского 
поселения:

глава сельского поселения – председатель Со-
вета поселения;

2) в муниципальном образовании городского 
поселения:

глава городского поселения – председатель 
Совета поселения;

3) в муниципальном образовании муници-
пального раи� она:

глава муниципального раи� она – председатель 
Совета раи� она;

4) в муниципальном образовании городского 
округа:

глава городского округа – председатель Сове-
та округа.

В муниципальных образованиях сельских по-
селении� , в которых в соответствии с уставом му-
ниципального образования глава муниципального 
образования, независимо от способа его избрания, 
является одновременно председателем представи-
тельного органа поселения и главои�  исполнитель-

Исполнительно-распорядительным органом 
муниципального образования является админи-
страция муниципального образования, к ведению 
которых относятся вопросы местного значения, 
которые не отнесены законодательством и уста-
вом муниципального образования к ведению пред-
ставительного органа муниципального образова-
ния, главы муниципального образования и иных 
органов местного самоуправления. 

Закон Республики Коми от 17.05.2005 № 49-РЗ 
«О наименованиях органов местного самоуправ-
ления в Республике Коми»2 установил наименова-
ния представительных органов муниципальных 
образовании� , исполнительно-распорядительных 
органов муниципальных образовании� , глав муни-
ципальных образовании�  в Республике Коми. 

Общие наименования представительных ор-
ганов местного самоуправления:

1) в муниципальном образовании сельского 
поселения – Совет сельского поселения (Совет по-
селения);

2) в муниципальном образовании городского 
поселения – Совет городского поселения (Совет 
поселения);

3) в муниципальном образовании муници-
пального раи� она – Совет муниципального раи� она 
(Совет раи� она);

4) в муниципальном образовании городского 
округа – Совет городского округа (Совет округа).

Общие наименования исполнительно-распоря-
дительных органов муниципальных образовании� :

1) в муниципальном образовании сельского 
поселения – администрация сельского поселения 
(администрация поселения);

2) в муниципальном образовании городского 
поселения – администрация городского поселения 
(администрация поселения);

3) в муниципальном образовании муници-
пального раи� она – администрация муниципально-
го раи� она (администрация раи� она);

4) в муниципальном образовании городского 
округа – администрация городского округа (адми-
нистрация округа).

В муниципальных образованиях, в которых в 
соответствии с уставом муниципального образо-
вания глава муниципального образования изби-
рается на муниципальных выборах и возглавляет 
исполнительно-распорядительныи�  орган муници-
пального образования, установлены следующие 

2 Ведомости нормативных актов органов государственной 
власти Республики Коми, 27.01.2006, № 1, ст. 4190.
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д) приглашают для участия в работе коллегии� , 
совещании� , комиссии� , рабочих групп и иных рабочих 
органов по вопросам, затрагивающим интересы му-
ниципальных образовании� , представителеи�  соответ-
ствующих органов местного самоуправления;

е) осуществляют контроль за реализациеи�  ор-
ганами местного самоуправления переданных на 
основании законов Республики Коми отдельных 
государственных полномочии� , а также за исполь-
зованием представленных на эти цели материаль-
ных ресурсов и финансовых средств в установлен-
ном законодательством порядке;

ж) участвуют в обеспечении подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации лиц, за-
мещающих выборные муниципальные должности, 
а также профессиональнои�  подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации муниципаль-
ных служащих и работников муниципальных уч-
реждении� .

Обмен информациеи� , необходимои�  для реали-
зации органами исполнительнои�  власти и органа-
ми местного самоуправления своих полномочии� , 
подготовка совместных предложении�  по совер-
шенствованию законодательства России� скои�  Фе-
дерации и законодательства Республики Коми по 
вопросам местного самоуправления осуществля-
ется на основании письменных и устных запросов, 
подлежащих рассмотрению в установленныи�  зако-
нодательством срок.

В случае, если органам исполнительнои�  власти 
для реализации своих полномочии�  необходимо по-
лучение от органов местного самоуправления ин-
формации либо при подготовке совместных пред-
ложении�  по совершенствованию законодательства 
России� скои�  Федерации и законодательства Респу-
блики Коми по вопросам местного самоуправле-
ния, заинтересованныи�  орган исполнительнои�  
власти обращается с запросом в соответствующии�  
орган местного самоуправления.

Руководители органов исполнительнои�  вла-
сти вправе приглашать руководителеи�  (представи-
телеи� ) органов местного самоуправления для уча-
стия в работе координационных, совещательных 
органов, коллегии� , совещании� , комиссии�  и иных 
рабочих групп по вопросам, находящимся в преде-
лах их компетенции.

Руководители органов исполнительнои�  вла-
сти в случае приглашения могут принимать уча-
стие (направлять уполномоченных ими лиц) в 
совещаниях, комиссиях и иных рабочих группах, 
проводимых, организуемых органами местного са-
моуправления, а также в работе консультативных, 

но-распорядительного органа, установлено следу-
ющее общее наименование глав муниципальных 
образовании� : глава сельского поселения (глава по-
селения).

В целях четкого и эффективного взаимодеи� -
ствия (в том числе в экологическои�  сфере) органов 
исполнительнои�  власти с органами местного само-
управления в Республике Коми 22 октября 2008 года 
был принят Указ Главы Республики Коми № 101 «Об 
утверждении Регламента взаимодеи� ствия органов 
исполнительнои�  власти Республики Коми с органа-
ми местного самоуправления в Республике Коми»3.

Взаимодеи� ствие органов исполнительнои�  
власти с органами местного самоуправления осу-
ществляется в следующих формах:

а) подготовка совместных предложении�  по со-
вершенствованию законодательства России� скои�  
Федерации и законодательства Республики Коми 
по вопросам местного самоуправления;

б) обмен информациеи� , необходимои�  для реа-
лизации органами исполнительнои�  власти и орга-
нами местного самоуправления своих полномочии� ;

в) планирование и реализация в установлен-
ном порядке совместных мероприятии� ;

г) создание в установленном порядке совмест-
ных постоянных либо временных координацион-
ных, совещательных и иных рабочих органов по 
вопросам, затрагивающим интересы муниципаль-
ных образовании� ;

д) в иных формах, установленных законода-
тельством России� скои�  Федерации и законодатель-
ством Республики Коми.

В целях реализации настоящего Регламента 
органы исполнительнои�  власти:

а) информируют органы местного самоуправ-
ления о подготовке проектов нормативных пра-
вовых актов Республики Коми, затрагивающих 
вопросы местного самоуправления в Республике 
Коми;

б) оказывают органам местного самоуправле-
ния информационную, методическую и консульта-
тивную поддержку;

в) запрашивают в установленном порядке от 
органов местного самоуправления информацион-
но-аналитические материалы, экономико-стати-
стические данные и иную информацию, необходи-
мую для реализации своих полномочии� ;

г) рассматривают обращения органов местно-
го самоуправления и информируют их о принятых 
решениях;

3 Республика, № 202-203, 01.11.2008.

Административное и муниципальное право и проблемы окружающей среды



1094

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 10 (82) • 2014

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.10.12142

г) осуществляют финансирование мероприя-
тии�  в области защиты населения и территории�  от 
чрезвычаи� ных ситуации� ;

д) создают резервы финансовых и материаль-
ных ресурсов для ликвидации чрезвычаи� ных ситу-
ации� ;

е) организуют и проводят аварии� но-спасатель-
ные и другие неотложные работы, а также поддер-
живают общественныи�  порядок при их проведении; 
при недостаточности собственных сил и средств об-
ращаются за помощью к органам исполнительнои�  
власти субъектов России� скои�  Федерации;

ж) содеи� ствуют устои� чивому функционирова-
нию организации�  в чрезвычаи� ных ситуациях;

з) создают при органах местного самоуправле-
ния постоянно деи� ствующие органы управления, 
специально уполномоченные на решение задач в 
области защиты населения и территории�  от чрез-
вычаи� ных ситуации� ;

и) вводят режим повышеннои�  готовности или 
чрезвычаи� нои�  ситуации для соответствующих ор-
ганов управления и сил единои�  государственнои�  
системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чаи� ных ситуации� ;

к) устанавливают местныи�  уровень реагиро-
вания;

л) участвуют в создании, эксплуатации и раз-
витии системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112»;

м) создают и поддерживают в постояннои�  го-
товности муниципальные системы оповещения и 
информирования населения о чрезвычаи� ных ситу-
ациях;

н) осуществляют сбор информации в области 
защиты населения и территории�  от чрезвычаи� ных 
ситуации�  и обмен такои�  информациеи� , обеспечи-
вают, в том числе с использованием комплекснои�  
системы экстренного оповещения населения об 
угрозе возникновения или о возникновении чрез-
вычаи� ных ситуации� , своевременное оповещение 
населения об угрозе возникновения или о возник-
новении чрезвычаи� ных ситуации� .

Органы местного самоуправления также со-
деи� ствуют федеральному органу исполнительнои�  
власти, уполномоченному на решение задач в об-
ласти защиты населения и территории�  от чрезвы-
чаи� ных ситуации� , в предоставлении участков для 
установки и (или) в установке специализирован-
ных технических средств оповещения и информи-
рования населения в местах массового пребыва-
ния людеи� , а также в предоставлении имеющихся 
технических устрои� ств для распространения про-

совещательных органов, образованных органами 
местного самоуправления.

При необходимости разрабатываются регла-
менты взаимодеи� ствия органов исполнительнои�  
власти с органами местного самоуправления при 
осуществлении ими согласованных деи� ствии�  в 
определеннои�  сфере деятельности. И здесь важно 
отметить тот факт, что уже давно назрела необхо-
димость разработки и принятия такого регламен-
та в экологическои�  сфере. Ведь в п. 1 «Регламента 
взаимодеи� ствия органов исполнительнои�  власти 
Республики Коми с органами местного самоуправ-
ления в Республике Коми» указана цель его при-
нятия: обеспечение согласованных деи� ствии�  при 
реализации реформы местного самоуправления 
и административнои�  реформы на территории Ре-
спублики Коми, эффективного управления про-
цессами экономического и социального развития 
Республики Коми и муниципальных образовании�  
в Республике Коми в интересах населения Респу-
блики Коми.

Отдельные экологические функции органы 
местного самоуправления выполняют самостоя-
тельно. В качестве примера можно привести За-
кон Республики Коми от 19.10.1999 № 48-РЗ «О за-
щите населения и территории�  Республики Коми 
от чрезвычаи� ных ситуации�  природного и техно-
генного характера»4, в ст. 7(1) которого указано, 
что полномочия органов местного самоуправле-
ния в области защиты населения и территории�  
от чрезвычаи� ных ситуации�  осуществляются в со-
ответствии с федеральным законодательством. В 
свою очередь Федеральныи�  закон от 21.12.1994 № 
68-ФЗ «О защите населения и территории�  от чрез-
вычаи� ных ситуации�  природного и техногенного 
характера»5 в ст. 11 указывает функции, которые 
органы местного самоуправления осуществляют 
самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в 
готовности необходимых сил и средств для защи-
ты населения и территории�  от чрезвычаи� ных си-
туации� , обучение населения способам защиты и 
деи� ствиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуа-
ционных мероприятии�  в чрезвычаи� ных ситуациях 
и организуют их проведение;

в) осуществляют информирование населения 
о чрезвычаи� ных ситуациях;

4 Ведомости нормативных актов органов государственной 
власти Республики Коми, 25.01.2000, № 1, ст. 1226.
5 Собрание законодательства РФ, 26.12.1994, № 35, ст. 3648.
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Так, Земельныи�  кодекс России� скои�  Федерации в 
ст. 72 закрепляет, что муниципальныи�  земельныи�  
контроль осуществляется органами местного са-
моуправления и осуществляется в соответствии 
с законодательством России� скои�  Федерации в по-
рядке, установленном нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления. В разви-
тие даннои�  нормы Решением Совета Муниципаль-
ного Образования городского округа «Сыктывкар» 
от 26.05.2011 № 02/2011-47 было принято Поло-
жение о порядке осуществления муниципального 
земельного контроля8. В Положении установлен 
порядок организации и осуществления муници-
пального земельного контроля за соблюдением 
установленных требовании�  по использованию зе-
мель на территории муниципального образования 
городского округа «Сыктывкар», а также опреде-
лены права, обязанности и ответственность упол-
номоченных на осуществление муниципального 
земельного контроля должностных лиц (муници-
пальных инспекторов), осуществляющих муници-
пальныи�  земельныи�  контроль, формы осуществле-
ния муниципального земельного контроля, права, 
обязанности и ответственность правообладателеи�  
земельных участков и иных лиц при проведении 
мероприятии�  по муниципальному земельному 
контролю на территории муниципального обра-
зования городского округа «Сыктывкар». Также 
в данном Положении определена задача муници-
пального земельного контроля – обеспечение со-
блюдения всеми физическими, должностными и 
юридическими лицами требовании�  по использо-
ванию земель в границах муниципального обра-
зования городского округа «Сыктывкар» и объект 
муниципального земельного контроля – земли и 
земельные участки в административных границах 
муниципального образования городского округа 
«Сыктывкар». Муниципальныи�  земельныи�  кон-
троль осуществляется за соблюдением требовании�  
по использованию земель, соблюдением порядка, 
исключающего самовольное занятие земельных 
участков или использование их без оформленных 
в установленном порядке правоустанавливаю-
щих документов, предоставлением достоверных 
сведении�  о состоянии земель, использованием 
земельных участков по целевому назначению, ис-
полнением предписании�  по вопросам соблюдения 
земельного законодательства и устранения нару-
шении�  в области земельных отношении� , вынесен-
ных государственными инспекторами. 

8 Панорама столицы, № 21/2 (спецвыпуск), 01.06.2011.

дукции средств массовои�  информации, выделении 
эфирного времени в целях своевременного опове-
щения и информирования населения о чрезвычаи� -
ных ситуациях и подготовки населения в области 
защиты от чрезвычаи� ных ситуации� .

Вышеназванныи�  Закон Республики Коми «О 
защите населения и территории�  Республики Коми 
от чрезвычаи� ных ситуации�  природного и техно-
генного характера» в ст. 17 закрепил обязанность 
руководителеи�  и других работников органов мест-
ного самоуправления и организации�  проходить 
подготовку к деи� ствиям в чрезвычаи� ных ситуаци-
ях в организациях, осуществляющих образователь-
ную деятельность, и непосредственно по месту 
работы. Учитывая большое количество перечис-
ленных функции�  органов местного самоуправле-
ния в указаннои�  сфере, а также их важность, своев-
ременность принятия даннои�  нормы (изменения 
были внесены 4 марта 2014 года)6, стоит отметить, 
что четкого механизма, а тем более аналитических 
данных о количестве и качестве прошедших соот-
ветствующую подготовку, до сих пор нет. 

В Экологическои�  Доктрине России� скои�  Феде-
рации, утвержденнои�  Распоряжением Правитель-
ства РФ от 31.08.2002 № 1225-р7, наряду со многи-
ми другими указаны направления для разрешения 
задач по развитию системы государственного 
управления охранои�  окружающеи�  среды и приро-
допользованием, а именно:

четкое разграничение полномочии�  и ответ-
ственности между федеральными и региональны-
ми органами государственнои�  власти и органами 
местного самоуправления в области контроля за 
использованием ресурсов и состоянием окружаю-
щеи�  природнои�  среды;

обеспечение государственного, ведомствен-
ного, производственного, муниципального и об-
щественного экологического контроля, а также 
совершенствование системы лицензирования, сер-
тификации и паспортизации и т.д.

В этои�  связи можно говорить об отдельном 
направлении экологического управления, осу-
ществляемого органами местного самоуправле-
ния, – муниципальном экологическом контроле. 

6 Закон Республики Коми от 04.03.2014 № 10-РЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Респу-
блики Коми в связи с принятием Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» // Ведомости норма-
тивных актов органов государственной власти Республики 
Коми, 11.03.2014, № 9, ст. 112.
7 Собрание законодательства РФ, 09.09.2002, № 36, ст. 3510.

Административное и муниципальное право и проблемы окружающей среды
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Федеральныи�  закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателеи�  при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля»10 также закрепляет полномочия 
органов местного самоуправления, осуществляю-
щих муниципальныи�  контроль: 

1) организация и осуществление муниципаль-
ного контроля на соответствующеи�  территории;

2) организация и осуществление регионально-
го государственного контроля (надзора), полномо-
чиями по осуществлению которого наделены орга-
ны местного самоуправления;

3) разработка административных регламен-
тов осуществления муниципального контроля в 
соответствующих сферах деятельности. Разработ-
ка и принятие указанных административных ре-
гламентов осуществляются в порядке, установлен-
ном нормативными правовыми актами субъектов 
России� скои�  Федерации;

3) организация и проведение мониторинга 
эффективности муниципального контроля в со-
ответствующих сферах деятельности, показатели 
и методика проведения которого утверждаются 
Правительством России� скои�  Федерации;

4) осуществление иных предусмотренных 
федеральными законами, законами и иными нор-
мативными правовыми актами субъектов России� -
скои�  Федерации полномочии� .

Необходимо отметить, что Методика проведе-
ния мониторинга эффективности государственно-
го контроля (надзора) и муниципального контроля 
была утверждена Постановлением Правительства 
РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил 
подготовки докладов об осуществлении государ-
ственного контроля (надзора), муниципального 
контроля в соответствующих сферах деятельности 
и об эффективности такого контроля (надзора)»11. 
Данным документом был определен порядок про-
ведения мониторинга эффективности государ-
ственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, осуществляемого уполномоченными 
федеральными органами исполнительнои�  вла-
сти, органами исполнительнои�  власти субъектов 
России� скои�  Федерации и органами местного са-
моуправления. Мониторинг представляет собои�  
систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза 
эффективности государственного контроля (над-

10 Собрание законодательства РФ, 29.12.2008, № 52 (ч. 1), ст. 
6249.
11 Собрание законодательства РФ, 12.04.2010, № 15, ст. 1807.

Муниципальныи�  инспектор осуществляет 
свою деятельность при организации и проведении 
проверок в тесном взаимодеи� ствии с органами го-
сударственного контроля (надзора) и иными госу-
дарственными и муниципальными учреждениями 
и службами в соответствии с их задачами и функ-
циями на территории МО ГО «Сыктывкар» по сле-
дующим вопросам:
– информирование о нормативных правовых 

актах и методических документах по вопросам 
организации и осуществления муниципально-
го земельного контроля;

– определение целеи� , объема, сроков проведе-
ния плановых проверок;

– информирование о результатах проводимых 
проверок, состоянии соблюдения законода-
тельства России� скои�  Федерации в соответ-
ствующеи�  сфере деятельности и об эффектив-
ности муниципального земельного контроля;

– подготовка в установленном порядке пред-
ложении�  о совершенствовании законода-
тельства России� скои�  Федерации в части ор-
ганизации и осуществления муниципального 
земельного контроля;

– принятие административных регламентов 
взаимодеи� ствия органов государственного 
контроля (надзора), органов муниципального 
контроля при осуществлении муниципально-
го земельного контроля;

– повышение квалификации специалистов, осу-
ществляющих муниципальныи�  земельныи�  
контроль.
Муниципальныи�  инспектор осуществляет му-

ниципальныи�  земельныи�  контроль в форме про-
верок, проводимых в соответствии с планами про-
верок, за исключением случаев непосредственного 
обнаружения муниципальным инспектором до-
статочных данных, указывающих на наличие на-
рушения земельного законодательства. Проверки 
могут быть плановыми и внеплановыми, докумен-
тарными и выездными. Проверка проводится на 
основании распоряжения администрации МО ГО 
«Сыктывкар», изданного по форме, утвержденнои�  
Приказом Министерства экономического разви-
тия России� скои�  Федерации от 30.04.2009 № 141 «О 
реализации положении�  Федерального закона «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателеи�  при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля»9. 

9 Российская газета, № 85, 14.05.2009.
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поступающие в органы государственного контро-
ля (надзора) и муниципального контроля по во-
просам, отнесенным к их компетенции;

е) документы, подтверждающие наличие слу-
чаев смерти, заболевании�  (отравлении� , несчаст-
ных случаев) людеи� , животных и растении� , загряз-
нения окружающеи�  среды, аварии� , причинения 
вреда имуществу, возникновения чрезвычаи� ных 
ситуации�  природного и техногенного характера, 
связанных с деятельностью юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателеи� ;

ж) сведения об экспертах и экспертных орга-
низациях, привлекаемых органами государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального кон-
троля к проведению мероприятии�  по контролю;

з) документы, подтверждающие выполне-
ние юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами предписании� , 
постановлении� , предложении�  органов государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля по результатам проведенных проверок.

6. На основании документов и сведении�  готовят-
ся материалы по расчету, анализу и оценке показате-
леи�  эффективности (далее – данные мониторинга).

7. Данные мониторинга включаются органами 
государственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля в доклады о государственном 
контроле (надзоре), муниципальном контроле в 
соответствующих сферах деятельности и об эф-
фективности указанного контроля (надзора).

8. Данные мониторинга используются ор-
ганами государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля при планировании и 
осуществлении своеи�  деятельности, при форми-
ровании заявок на выделение необходимых фи-
нансовых средств, подготовке предложении�  по 
совершенствованию нормативно-правового обе-
спечения контрольно-надзорных функции� , улуч-
шению координации и взаимодеи� ствия между 
органами государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля.

Таким образом, можно констатировать тот 
факт, что помимо осуществления непосредственно 
муниципального контроля, органы местного само-
управления в соответствии с деи� ствующим зако-
нодательством должны осуществлять мониторинг 
его эффективности на основании вышеназваннои�  
Методики. Все это напрямую касается и экологиче-
скои�  сферы.

В завершение можно отметить, что осущест-
влять экологические функции органам местного 
самоуправления помогают различные обществен-

зора) и муниципального контроля в соответствую-
щих сферах деятельности. Эффективность государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля заключается в достижении органами 
государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля значении�  показателеи� , харак-
теризующих улучшение состояния исполнения 
юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями обязательных требовании�  в соот-
ветствующих сферах деятельности (далее – пока-
затели эффективности). Мониторинг организуется 
и проводится органами государственного контро-
ля (надзора) и органами муниципального контро-
ля. К проведению мониторинга могут привлекать-
ся подведомственные органам государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля 
организации, на которые возложены функции, свя-
занные с обеспечением государственного контро-
ля (надзора), муниципального контроля. 

Мониторинг осуществляется на основании 
сбора, обработки и анализа следующих докумен-
тов и сведении� :

а) число зарегистрированных и фактически 
осуществляющих деятельность на соответствую-
щеи�  территории (России� скои�  Федерации, субъекта 
России� скои�  Федерации, муниципального образо-
вания) юридических лиц (их филиалов и предста-
вительств) и индивидуальных предпринимателеи� ;

б) ежегодныи�  план проведения плановых про-
верок;

в) приказы (распоряжения) о проведении 
проверок, заявления о согласовании с органами 
прокуратуры проведения внеплановых выездных 
проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателеи� ;

г) документы, полученные в результате про-
веденных за отчетныи�  период проверок юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателеи� , в 
том числе мероприятии�  по контролю, выполнен-
ных в процессе проверок (акты проверок, заклю-
чения экспертиз, материалы расследовании� , про-
токолы исследовании�  (испытании� , измерении� ), 
материалы рассмотрения дел об административ-
ных правонарушениях, документы о направлении 
материалов о нарушениях, выявленных в процессе 
проведенных проверок, в правоохранительные ор-
ганы для привлечения нарушителеи�  к уголовнои�  
ответственности и др.);

д) заявления и обращения юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателеи�  и граждан, 
органов государственнои�  власти и органов местно-
го самоуправления, средств массовои�  информации, 
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регламентацию экологических функции�  органов 
местного самоуправления в деи� ствующем законо-
дательстве, сегодня существует достаточное ко-
личество правовых проблем в исследуемои�  сфере, 
которые требуют скореи� шего разрешения. 

Следует согласиться с позициеи�  Н.В. Кичигина 
и Н.И. Хлуденевои� 13 относительно того, что основ-
ным недостатком деи� ствующего законодательства 
в области охраны окружающеи�  среды на местном 
уровне является отсутствие гибкости, полная уни-
фикация полномочии� , хотя муниципальные об-
разования отличаются друг от друга количеством 
жителеи� , территориеи� , финансовыми возможно-
стями, экологическои�  ситуациеи�  (объем выбросов, 
сбросов, размещаемых отходов). Указанные разли-
чия обусловливают необходимость, с однои�  сторо-
ны, дифференциации полномочии� , а с другои�  – бо-
лее гибкого подхода к наделению полномочиями 
органов местного самоуправления.

По мнению С.Н. Русина следует определиться 
также с кругом экологически значимых деи� ствии� , 
решении� , которые могут приниматься государством 
только с учетом мнения общества, граждан, прожи-
вающих на соответствующих территориях, органов 
местного самоуправления. По этим направлениям 
деятельности экологические функции государства 
коррелируют в зависимости от позиции иных соци-
альных институтов (элементов общества)14.

В целом многие авторы отмечают несоответ-
ствие между возлагаемыми на органы местного 
самоуправления обязанностями и имеющимися 
у них в реальности материальными и иными воз-
можностями. Это свидетельствует о том, что му-
ниципалитетам России краи� не необходима мощ-
ная финансовая поддержка государства. И тогда 
они деи� ствительно будут занимать то достои� ное 
место, которое им отводится Конституциеи�  РФ в 
демократическом федеративном правовом госу-
дарстве с республиканскои�  формои�  правления, и, 
естественно, будут оправдывать надежды населе-
ния страны по обеспечению экологического благо-
получия в местах их проживания15.

13 Кичигин Н.В., Хлуденева Н.И. Правовая охрана окру-
жающей среды на местном уровне // Экологическое право. 
2011. № 4. С. 27 – 31.
14 Русин С.Н. Экологическая функция государства. Детерми-
нанта развития // Экологическое право. 2012. № 6. С. 9 – 14.
15 Ибрагимов К.Х. Административно-правовые проблемы 
совершенствования взаимодействия органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления в экологиче-
ской сфере // Юрист. 2013. № 20. С. 15 – 20.

ные организации, общественные советы, явля-
ющиеся, по сути, совещательными органами. В 
качестве примера можно привести деятельность 
Общественного экологического совета при руко-
водителе администрации муниципального образо-
вания муниципального раи� она «Сыктывдинскии� », 
Положение о котором было утверждено Постанов-
лением администрации МО муниципального раи� -
она «Сыктывдинскии� » от 07.03.2012 № 3/552 «О 
создании Общественного экологического совета 
при руководителе администрации муниципаль-
ного раи� она «Сыктывдинскии� »12. В данном Поло-
жении указано, что Общественныи�  экологическии�  
совет при руководителе администрации муници-
пального образования муниципального раи� она 
«Сыктывдинскии� » является коллегиальным сове-
щательным органом, деи� ствующим на обществен-
ных началах, в целях решения проблемных вопро-
сов охраны окружающеи�  среды на территории 
Сыктывдинского раи� она. Совет является формои�  
участия общественных организации�  и граждан, 
представителеи�  администрации МО МР «Сыктыв-
динскии� » в формировании экологическои�  полити-
ки, подготовке проектов нормативных и правовых 
актов, принятии управленческих решении�  органа-
ми местного самоуправления в сфере охраны окру-
жающеи�  среды и природопользования, а также 
среды обитания человека. Решения Совета носят 
рекомендательныи�  характер. Основными целями 
деятельности Совета являются: организация взаи-
модеи� ствия граждан и общественных организации�  
с органами государственнои�  власти и органами 
местного самоуправления в формировании и реа-
лизации экологическои�  политики, решении вопро-
сов по обеспечению охраны окружающеи�  среды, 
развитию института общественного экологиче-
ского контроля, а также выработки рекомендации� , 
направленных на решение вопросов в сфере ох-
раны окружающеи�  среды и природопользования, 
создание благоприятных условии�  жизнедеятель-
ности человека и условии� , стимулирующих дея-
тельность юридических и физических лиц в сфере 
охраны окружающеи�  среды, и ее координация; обе-
спечение открытости деятельности органов мест-
ного самоуправления раи� она в информировании 
жителеи�  о состоянии окружающеи�  среды и др.

Подводя итог вышесказанному следует от-
метить, что, несмотря на достаточно подробную 

12 Информационный вестник Совета и администрации му-
ниципального образования муниципального района «Сык-
тывдинский», № 3, 02.04.2012.
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