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осНовНые иНституты социальНого 
закоНодательства республики тадЖикистаН

М.А. Гоибова

Аннотация. Предметом исследования являются общественные отношения в сфере социального обеспече-
ния, регламентируемые законодательством Республики Таджикистан, являющейся членом международ-
ного сообщества. Социальная защита – один из важнейших компонентов социальной политики страны и 
трудовых отношений, таких как материальное обеспечение населения, организация медико-социальной по-
мощи нетрудоспособной категории граждан. В статье определены три основные института социального 
законодательства:1) государственная социальная помощь, имеющая благотворительный характер, ока-
зываемая установленным категориям граждан, при отсутствии средств в размере прожиточного миниму-
ма; 2) обязательное социальное страхование экономически активного населения от рисков утраты дохода 
(заработной платы) за счет специальных взносов работодателей и работников на принципах солидарной 
взаимопомощи и самоответственности; 3) добровольное дополнительное и личное страхование, носящие, 
как правило, частный характер. 
Ключевые слова: институты социального законодательства, социальное обеспечение, социальная помощь, со-
циальное страхование, добровольное дополнительное страхование, личное страхование, нетрудоспособность.

В условиях рыночной экономики, особенно на пер-
вых порах ее становления, значительная часть 
граждан Республики Таджикистан оказалось за 

чертой бедности, и обеспечение их социальной за-
щиты становится для государства одной из основных 
задач. Принимая на себя определенную долю ответ-
ственности за их решение, государство стимулирует ее 
развитие, расширяет предоставление пенсий, пособий 
и услуг. 

Правовое регулирование вопросов в системе соци-
альной помощи происходит на основе Конституции Ре-
спублики Таджикистан, определявшей формы и виды 
социальной защиты ряда категорий населения, а также 
Законов Республики Таджикистан: «О ветеранах» от 
7 апреля 1995 года №59; «О социальном обслужива-
нии» от 5 января 2008 года № 359; «О прожиточном 
минимуме» от 19 мая 2009 года № 521;«О социальной 
защите инвалидов» от 29 декабря 2010 года № 6751.
Система социальных регуляторов не сводится к право-
вым нормам, но сложные неформализованные моде-
ли структурирования отношений часто игнорируются 
публичной властью в пользу писаного законодатель-
ства. Нормы можно классифицировать по различным 
основаниям. Например, по времени возникновения, 
по интенсивности и масштабам регламентации, значи-
мости для социальной системы степени формализации 
и определенности, по характеру вовлеченности субъ-
ектов в процесс создания и характеру обратной связи, 
по способу установления. При анализе норм можно 

1 Каримова М.Т., Муминова Ф.М., Бохирова С.С. Органи-
зация социальной работы в Таджикистане. Ирфон. – 2011.  
С. 30–31.

по-разному расставлять акценты, подчеркивая ту или 
иную значимую функцию. Нормы могут быть ролевы-
ми, стратификационными (гендерными, статусными), 
институциональными, ценностно-ориентирующими, 
интериоризованными, детерминированными, мертво-
рожденными, спящими, легитимными. Можно проти-
вопоставить друг другу универсальные и специальные, 
тормозящие и реформаторские, догоняющие и ини-
циирующие нормы. Наиболее общие, обрастающие 
определенной инфраструктурой модели регулирова-
ния принято называть социальными институтами. Цель 
политико-правовых институтов – организация коллек-
тивного действия для достижения публично значимых 
целей на широкой территориальной или функцио-
нальной, основе. Институционализация права, в свою 
очередь, не сводится к сессионной работе депутатов. 
Даже целенаправленное реформирование правовой 
системы, заимствование норм и юридических кон-
струкций из опыта зарубежных стран – процесс, ко-
торый происходит в рамках заданной, инерционной 
институциональной среды. Почти все новации объяс-
няются политиками через отсылки к иностранному за-
конодательству – всегда найдется хотя бы одна страна 
в качестве исторического примера. Нормы можно пе-
реписать, но связанные с их реализацией социальные 
институты практически не поддаются экспорту, как и 
демократические ценности2.

2 Бараева Н.Б. Нормативно-регулирующая роль права и 
других социальных институтов // Электронный ресурс: 
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%
2F%2Fdeviantology.spb.ru%2Fetc%2Fpublications%2FBaraeva-
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По мнению Ю.В. Васильевой, понятие законода-
тельства о социальном обеспечении является состав-
ной частью понятия российского законодательства в 
целом и одного из его крупных блоков – социального 
законодательства в частности6. 

Активное развитие и консолидация отраслей соци-
ального законодательства, в том числе за счет приня-
тия комплексных нормативных актов, дает отдельным 
авторам повод транслировать эту тенденцию на систе-
му права. Ю.А. Тихомиров отмечает, что подобное ото-
ждествление упрощает и вульгаризирует представле-
ние о праве и законе7.

Предмет социального законодательства – обще-
ственные отношения в социальной сфере. Анализ 
показывает, что социальная сфера – сложное, много-
гранное явление и по своей структуре и по широкому 
кругу функций. В качестве факторов, влияющих на ре-
ализацию функций социальной сферы, можно выде-
лить: социально-экономический, социально-культур-
ный, социально-правовой, социально-политический 
и другие8. Социальную сферу можно определить как 
область жизнедеятельности человеческого общества, 
охватывающую систему социальных, социально-эконо-
мических, национальных отношений, связи общества и 
личности9.

По мнению Д.Ш. Сангинова, в качестве институтов 
отрасли права социального обеспечения Республики 
Таджикистан можно назвать следующие институты: 
пенсии по старости, по инвалидности, по случаю поте-
ри кормильца, за выслугу лет, пособия по безработице, 
по временной нетрудоспособности и прочие. Внутри 
институтов нормы права также располагаются по опре-
деленной системе с учетом структуры правоотноше-
ний, единства и дифференциации норм, выделяемых 
по различным основаниям. В частности, внутри инсти-
тута пенсий по старости можно выделить государствен-
ную и страховую пенсию10.

6 Васильева Ю.В. Кодификация российского законодательства 
о социальном обеспечении: теоретические и практические про-
блемы. Дис. … д-ра юрид. наук. М., 2010. С. 56–57, 169.
7 Социальное законодательство: здравоохранение, образо-
вание, культура, наука, физкультура, спорт, пенсии, жилище: 
науч.-практ. пособие / отв. ред. Ю. А. Тихомиров, В. Н. Зен-
ков. М.: Инфра-М.: Контракт, 2005. С.10.
8 Чушнякова Л.Д. Теоретические вопросы соотношения фе-
дерального законодательства и законодательства субъектов 
Российской Федерации: На примере регулирования социаль-
ной сферы. Дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2003. С. 6, 91.
9 Хартвиг М. Защита прав человека в Федеративной Респу-
блике Германия // Защита прав человека в современном мире. – 
М., 1993. С.70.
10 Сангинов Д.Ш., Кабутов Э.Д. Право социального обеспе-
чения Республики Таджикистан. Учебное пособие. Душанбе: 
«ЭР-граф», 2013. С.10.

Основатели социального права (Дюги, Ориу, Гур-
вич) создавали его в качестве альтернативы сложив-
шемуся после Великой французской революции пра-
ву, основанному на принципах индивидуализма и 
формального равенства. По их мнению, социальное 
право должно было полностью заменить право граж-
данское в регулировании общественных отношений, 
стать основой социальной политики и инструментом 
управления обществом. И если эти планы не были 
полностью осуществлены (и значительная часть обще-
ственных отношений осталась в сфере регулирования 
гражданского права), то необходимо признать, что 
сама концепция социального права оказала значи-
тельное влияние на формирование норм об оказании 
помощи неимущим и перераспределении обществен-
ного богатства, была положена в основу французского 
трудового законодательства и законодательства о со-
циальной защите3. 

Представляется, что сторонники социального пра-
ва, видя интегративные тенденции в системе социаль-
ного законодательства и объявляя о формировании 
новой отрасли права, несколько опережают события. 
Процесс сближения отраслей социального законода-
тельства, укрупнения отдельных его блоков не озна-
чает того, что подобные изменения происходят и в си-
стеме права. Пока об этом говорить преждевременно, 
хотя отрицать такую возможность в принципе мы не 
станем. Ведь юридической наукой еще не выработано 
четких критериев того, при каких условиях и каким об-
разом комплексные отрасли законодательства пере-
растают в комплексные отрасли права, а те, в свою 
очередь, в так называемые самостоятельные отрасли4.

По мнению А.В. Александровой, структура Соци-
ального права Франции состоит из двух отраслей: 1. 
Трудовое право; 2. Право социальной защиты. А право 
социальной защиты состоит из таких институтов: право 
социального обеспечения; право социальной помощи; 
пособия по безработице; дополнительные режимы со-
циальной защиты5.

Normativno_reguliruyuschaya_rol-prava.pdf&ei=COkuU5WuM
aiG4gTJ2YBQ&usg=AFQjCNF2B9m2k4QJJs0DTacFtAC00H16
gA&bvm=bv.62922401,d.bGE. (дата обращения: 23.03.2014 г.).
3 Александрова А.В. Социальное законодательство Фран-
ции периода временного режима и четвертой республики 
(1944–1958 гг.): Историко-правовой аспект. Дис. … канд. 
юрид. наук. М., 2003. С. 52, 212.
4 Васильева Ю.В. Кодификация российского законодатель-
ства о социальном обеспечении: теоретические и практиче-
ские проблемы. Дис. … д-ра юрид. наук. М., 2010. С. 56–57, 
169.
5 Александрова А.В. Социальное законодательство Фран-
ции периода временного режима и четвертой республики 
(1944–1958 гг.): Историко-правовой аспект. Дис. … канд. 
юрид. наук. М., 2003. С. 52, 212.
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В системе социальной помощи размеры пенсий, по-
собий устанавливаются с учетом имеющихся доходов 
членов семьи с тем, чтобы их совокупный объем до-
стигал установленного прожиточного минимума. Пра-
вовая основа института социальной помощи происте-
кает из природы прав человека в области социального 
обеспечения и базируется на конституционном праве 
людей на жизнь. Государственная социальная помощь 
предоставляется тем гражданам, чей уровень и усло-
вия жизни не соответствуют государственным социаль-
ным гарантиям. Типичными получателями социальной 
помощи обычно являются:
– семьи, в том числе воспитывающих детей, чей 

среднедушевой доход ниже устанавливаемого го-
сударством прожиточного минимума, например, 
в форме льгот при оплате жилья и жилищно-ком-
мунальных услуг, при пользовании общественным 
транспортом, льготных цен на лекарства, выплат 
«детских» пособий и т.д.;

– нетрудоспособные граждане, не имеющие трудо-
вого дохода и приобретенных прав по системам 
обязательного социального страхования, которым 
предоставляется социальная помощь в следующих 
формах: социальные пенсии, содержание в интер-
натах, домах престарелых, бесплатные медицин-
ские услуги.
Инфраструктура системы социальной помощи в 

Республике Таджикстан включает в себя 235 постав-
щиков социальных услуг из 62 районов республики 
(58 районов и 4 района г. Душанбе), 5 дошкольных уч-
реждений, предназначенных для детей дошкольного 
возраста с ограниченными возможностями, с охватом 
730 детей, 76 школ-интернатов, из которых: 18 – соци-
альные школы-интернаты смешанного типа; 13 – для 
детей с ограниченными возможностями; 5 – санатор-
ного типа для детей, больных туберкулезом. В указан-
ных учреждениях учатся и воспитываются 2227 детей 
(543 девочек), 1798 из них являются дети с ограни-
ченными возможностями (379 девочек). В настоящее 
время в Республике Таджикистан проживает более 8 
млн. человек, из них 146 тысяч людей с ограничен-
ными возможностями, в том числе 12 тысяч 500 – 
это дети до 16 лет

2. Обязательное социальное страхование. Обя-
зательное (по закону) социальное страхование явля-
ется институтом социальной защиты экономически 
активного населения от рисков утраты дохода (за-
работной платы) из-за потери трудоспособности (бо-
лезнь, несчастный случай, старость или места работы). 
Финансовые источники – страховые взносы работода-
телей, работников (иногда государства), организован-
ные на принципах солидарной взаимопомощи и са-
моответственности. Исключение составляют системы 
страхования в связи с несчастными случаями на произ-

Анализ норм Закона Республики Таджикистан «О 
государственном социальном страховании» от 13 де-
кабря 1997 года, подтверждает существование таких 
институтов социального законодательства, как пен-
сионное обеспечение; пособия по временной нетру-
доспособности; пособия по беременности и родам; 
семейные пособия; пособия по безработице; пособия 
на погребение (ритуальное пособие); расходование 
средств на оздоровление работников и членов их се-
мей, а также на реализацию других мероприятий, со-
ответствующих задачам и функциям по охране труда 
и оздоровлению трудящихся и их семей; надбавки к 
пенсии из средств пенсионных накоплений на инди-
видуальных накопительных счетах; иные виды выплат, 
назначенных в соответствии с законами Республики 
Таджикистан, обеспечивающих выполнение функций 
страховщика11.

На основе вышеизложенного, с учетом действую-
щего социального законодательства страны выделяют-
ся три основных института социального законодатель-
ства Республики Таджикистан: 

1. Государственная социальная помощь. Государ-
ственная социальная помощь лицам, которые из-за от-
сутствия необходимой трудоспособности, места рабо-
ты, источников доходов не в состоянии самостоятельно 
обеспечить свое материальное существование. 

Объем представляемой помощи не связан с ве-
личиной прошлого дохода или сложившимся общим 
уровнем жизни населения. Социальная помощь имеет 
в значительной степени благотворительный характер. 
Пенсии и пособия в рамках социальной помощи предо-
ставляются только установленным законодательством 
категориям граждан. Определяющая характеристика 
данного института защиты – социально-алиментарные 
внедоговорные отношения государства по оказанию 
помощи уязвимым категориям населения (инвалиды 
детства; лица других ранних сроков наступления ин-
валидности; граждане, не имеющие необходимого 
страхового стажа для получения пенсий). Получение 
физическим лицом социальной помощи происходит 
независимо от его участия в общественной полезной 
трудовой деятельности (за счет перераспределения 
имеющихся в государстве ресурсов в пользу нужда-
ющихся). Выплаты этой системы принимают форму 
дополнения к доходу после проверки нуждаемости и 
призваны обеспечить минимальный доход. Главное 
основание для предоставления социальной помощи - 
отсутствие средств в объеме прожиточного минимума. 

11 Закон Республики Таджикистан от 13 декабря 1997 года, 
№ 517 «О государственном социальном страховании»// Ах-
бори Маджлиси Оли Республики Таджикистан 1997г. № 23–24 
ст. 350, 2003 г. № 8, ст. 458; 2006 г., № 4, ст. 200; 2007 г., № 3,  
ст. 177; 2007 г. № 7, ст. 694; 2008 г., № 10, ст. 821.
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обязательном пенсионном страховании» от 19 марта 
2013 года №95512. 

3. Добровольное дополнительное и личное 
страхование. Добровольное дополнительное соци-
альное страхование наемных работников в рамках от-
дельных отраслей экономики или в рамках отдельных 
компаний, создание которых проводится в рамках дол-
госрочных отраслевых (рамочных) или коллективных 
соглашений.

Характер добровольных дополнительных систем 
социального страхования, как правило, частный, но 
их деятельность регулируется специальным законода-
тельством, которым предусматривается система соци-
альных гарантий для застрахованных: сохранение при-
обретенных прав застрахованного при перемене места 
работы, формы контроля за состоянием актуарного ба-
ланса страховой организации. Организационно-право-
выми формами данного института социальной защиты 
служат пенсионные системы отдельных предприятий, в 
которых пенсионные активы не отделены от собствен-
ных средств предприятий, а также формы, при которых 
пенсионные активы отделены от собственных средств 
предприятий и управляются самостоятельными пенси-
онными кассами, фондами, кассами поддержки и стра-
ховыми компаниями. В целях гарантии реализации 
приобретенных пенсионных прав имеется резервный 
пенсионный фонд, из которого осуществляются выпла-
ты в случае неплатежеспособности предприятия или 
самостоятельной пенсионной кассы (фонда, страхо-
вой компании). Дополнительное (профессиональное) 
социальное страхование может быть организовано в 
обязательной форме, например, страхование жизни и 
здоровья государственных служащих, занятых на рабо-
тах, связанных с повышенным риском (судьи, работни-
ки прокуратуры и МВД), опасными условиями профес-
сионального труда (спасатели, пожарные, испытатели 
автомобилей и т.д.). Управление дополнительным со-
циальным страхованием может быть организовано с 
помощью системы уполномоченных органов: негосу-
дарственных пенсионных фондов, обществ взаимного 
страхования, управляющих компаний и депозитариев. 
Размер и порядок уплаты страховых взносов устанав-
ливается по согласованию сторон: страхователями и за-
страхованными; они могут быть увязаны с заработной 
платой застрахованных или являться фиксированной 
величиной. Выплата пособий и пенсий осуществляется 
согласно установленной договоренности сторон, на-
пример, в виде регулярных (порционных) выплат, а их 
размер зависит от накопленных страховых прав.

Добровольное личное страхование граждан, орга-
низованное на договорной основе, что ограничивает 

12 Централизованный банк правовой информации Респу-
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водстве, которые финансируются только за счет взно-
сов работодателей.

Сущность социального страхования состоит в рас-
пределении экономических последствий социаль-
ных рисков между всеми участниками трудовой де-
ятельности с помощью резервирования финансовых 
средств, представляющих собой часть расходов на 
рабочую силу, или как ее еще называют «резервиру-
емой и перенесенной во времени» части заработной 
платы, и выплачиваемой в случае наступления стра-
ховых ситуаций (периодов утраты трудоспособности 
или места работы) в форме пособий, пенсий, опла-
ты медицинских и реабилитационных услуг. Пенсии 
и пособия в рамках систем социального страхования 
представляются по праву застрахованного, обуслов-
ленному самим фактом и степенью участия каждого 
застрахованного и его работодателя в финансирова-
нии данных систем. Условия и гарантии социального 
страхования определяются законами и нормативны-
ми правовыми актами, т.е. носят обязательный, пу-
блично-правовой характер. Определяющие характе-
ристики социально-правовых отношений: принцип 
замещения утраченной заработной платы (дохода 
для самозанятого населения), а значит размеры пен-
сий и пособий увязаны с предыдущими заработками 
и взносами, что в свою очередь обуславливает нали-
чие определенного страхового периода, без всякой 
проверки нуждаемости. Управляющими и организую-
щими субъектами (страховщиками) могут выступать: 
государственные структуры и структуры публично-
правового статуса, общества взаимного страхования, 
а также специальные финансово-кредитные учрежде-
ния, страховые фонды и страховые кассы. Определе-
ние уровня обязательных страховых платежей зави-
сит от сложившихся в обществе уровней социальных 
гарантий для работающих в случаях наступления для 
них социальных рисков и определяется как результат 
компромиссных решений, достигаемых в ходе дого-
ворных процессов между основными социальными 
субъектами (работодателями и работниками), в ко-
торых, как правило, принимает участие государство 
(устанавливает минимальные нормы защиты).

Формирование принципиально новой для нашей 
страны системы социального страхования происходит 
на следующей законодательной основе: Законы Респу-
блики Таджикистан «О государственном социальном 
страховании» от 13 декабря 1997 года № 517; «О ме-
дицинском страховании в Республике Таджикистан» 
от 18 июня 2008 года № 408; «О страховых и государ-
ственных пенсиях» от 12 января 2010 года №595; «Об 
обязательном профессиональном пенсионном стра-
ховании» от 26 декабря 2011 года №790; «О персони-
фицированном учете в системе обязательного пенси-
онного страхования» от 3 июля 2012 года №860; «Об 
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социального обеспечения, – образовательного, 
медицинского законодательства, законодатель-
ства о науке, культуре, спорте, законодательства 
обязательного пенсионного и медицинского стра-
хования, страхования от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний;

– активная имплементация норм международных 
организаций (МОТ, ВОЗ, ЮНЕСКО и т.д.) и межгосу-
дарственных объединений;

– укрепление системообразующих связей путем раз-
вития общих принципов и институтов правового 
регулирования сферы социальной защиты, путем 
принятия рамочных законов и кодексов, напри-
мер, «Социальный кодекс» и т.д.
Реализация выше перечисленных действий в сфе-

ре институтов социального законодательства позволит 
достичь следующих предварительных результатов:
– будет введен в действие закон о минимальных 

государственных социальных стандартах, усовер-
шенствовано пенсионное законодательство, за-
конодательство о социальной защите населения 
и прочее законодательство в секторе социальной 
защиты населения;

– будет обеспечена правовая защищенность работ-
ников за счет повышения роли и действенности 
контрактных отношений, улучшены условия труда 
и охрана труда. Усовершенствуются критерии отне-
сения лиц к уязвимым слоям населения;

– предусмотрено улучшение правовой защищенно-
сти трудовых мигрантов посредством реализации 
соглашений со странами-реципиентами трудовых 
ресурсов, в том числе в области пенсионного обе-
спечения;

– завершится реформа пенсионной системы и си-
стемы социальной защиты населения, будет обе-
спечено эффективное и прозрачное предоставле-
ние базовых социальных услуг, будут реализованы 
специальные меры поддержки уязвимых слоев на-
селения;

– намечено восстановление учебных заведений 
для профессиональной подготовки рабочих ка-
дров из молодежи, при этом их деятельность бу-
дет адаптирована в соответствии с потребностя-
ми рынка, в том числе с потребностями трудовой 
миграции.

Выводы:

1.  Согласно Конституции Республики Таджикистан, 
страна является социальным государством, по-
литика которого направлена на реформирование 
и созданий условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и развитие человеческого потенциала, в т.ч. 
в отношении уязвимых групп населения.

его рамки и функционирование фиксированными пери-
одами времени, определенными видами риска и огра-
ниченными финансовыми возможностями отдельных 
физических лиц. Оно основано на принципах и с помо-
щью механизмов личного страхования (эквивалентно-
сти страховых взносов и выплат, а также увязки страхо-
вой премии с вероятностью возникновения риска для 
конкретных граждан в течение определенного периода 
времени). Определяющие характеристики – наличие 
страхового договора, самоответственность граждан, а 
поэтому зависит от индивидуальных возможностей и 
осознанных потребностей в социальной защите. 

Например, Закон РТ «О негосударственных пен-
сионных фондах» от 28 декабря 2005 года, №149 ре-
гулирует правовые и экономические отношения, каса-
ющиеся создания, функционирования, реорганизации 
и ликвидации негосударственных пенсионных фондов 
в Республике Таджикистан, и обеспечивает реализа-
цию прав граждан на добровольное дополнительное 
пенсионное обеспечение. Действие настоящего Зако-
на не распространяется на отношения, возникающие 
при осуществлении государственного пенсионного 
обеспечения. Настоящий Закон не может быть исполь-
зован для ограничения прав граждан Республики Тад-
жикистан на добровольное пенсионное и социальное 
страхование. Негосударственная пенсия – денежная 
выплата, назначаемая и выплачиваемая получателю 
в соответствии с условиями пенсионного договора. 
Пенсионный договор – соглашение между Фондом и 
вкладчиком в пользу получателя, согласно которому 
вкладчик обязуется внести пенсионный вклад, а Фонд 
обязуется выплачивать получателю негосударствен-
ную пенсию в соответствии с выбранной пенсионной 
схемой. 

Каждый из трех вышеперечисленных институтов 
социального законодательства имеет свои отличитель-
ные черты, функции и сферу применения, для развития 
которых необходимо:
– развитие законодательства, регулирующего функ-

ционирование сектора общественных благ – соци-
ального страхования (пенсионного, медицинского, 
временной утраты трудоспособности), бюджетных 
форм социальной защиты на местном уровне;

– адаптация законодательства к новым реалиям 
жизни в связи с меняющимся общественным 
устройством, применением в широком масштабе 
частного предпринимательства и использования 
частной собственности – частная медицина, част-
ные формы образования, страховые частные ком-
пании (негосударственные пенсионные фонды, 
добровольное медицинское страхование) и т.д.;

– интенсивное развитие отраслей права, которые 
отпочковываются от административного законо-
дательства и законодательства государственного 
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Исследования молодых ученых

3.  Отличительные черты, функции и сферы приме-
нения институтов социального законодательства 
Республики Таджикистан требуют дальнейшего их 
развития в направлении адаптации к нормам авто-
ритетных международных организаций.

2.  Регулирование деятельности системы социальной 
помощи Республики Таджикистан осуществляется 
на основе действующего законодательства, посто-
янно трансформируемого с учетом современного 
международного правового поля. 
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