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АктуАльные проблемы уголовного прАвА

Ф.З. Велиев*

«преступления ненАвисти»  
в уголовном зАконодАтельстве 
госудАрств семьи общего прАвА 
(великобритАния, сША, кАнАдА, 
АвстрАлия, новАя зелАндия)
Аннотация: предложен анализ уголовного законодательства о «преступлениях ненависти» го-
сударств, входящих в семью общего (англосаксонского) права: Соединенного королевства, Соеди-
ненных Штатов Америки, канады, Австралии и новой Зеландии. названы признаки, по которым 
в правовых системах этих государств квалифицируются «преступления ненависти»: раса, цвет 
кожи, национальность (включая гражданство), этническое происхождение, религия, гендерная 
идентичность, сексуальная ориентация, возраст, недееспособность (нетрудоспособность) и 
др. особое внимание в законодательстве названных государств уделяется установлению умы-
сла («намерения») виновного и чувства страха, беспокойства или унижения, испытываемого 
потерпевшим (потерпевшими) в связи с совершенным против него (них) посягательством. опи-
саны отдельные меры, предпринимаемые законодательными и исполнительными органами вы-
шеперечисленных государств по устранению пробелов и, в конечном счете, расширению сферы 
применения норм об уголовной ответственности за их совершение. Делается вывод в целом о 
достаточно строгом характере наказаний, назначаемых за их совершение.
Ключевые слова: уголовное законодательство великобритании, уголовное законодательство 
США, преступления, мотивированные ксенофобией, расовая дискриминация, пропаганда нена-
висти, разжигание ненависти, преступления ненависти, уголовное законодательство канады, 
уголовное законодательство Австралии, уголовное законодательство Зеландии.
DOI: 10.7256/1994–1471.2014.5.10156

Великобритания. В стране дей� ствует 
несколько статутов, которые предусма-
трйвают уголовную ответственность за 

«преступленйя ненавйстй»: об общественном 
порядке (1986 г.); о расовой�  й релйгйозной�  
ненавйстй (2006 г.); об уголовной�  юстйцйй й 
йммйграцйй (2008 г.). Этй законы запрещают 
разжйганйе ненавйстй йз-за цвета кожй, расы, 
нацйональностй (включая гражданство), эт-
нйческого йлй нацйонального пройсхожде-
нйя, релйгйй йлй сексуальной�  орйентацйй1. 
Для квалйфйкацйй необходймо установленйе 
умысла («намеренйя») вйновного вызвать ра- 
совую ненавйсть, а также «чувства беспокой� -

1 Public Order Act 1986//<http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1986/64/contents> (последнее посе-
щение–28.10.2013); Racial and Religious Hatred act 
2006 (England and Wales)// <> (последнее посеще-
ние–28.10.2013); Criminal Justice and Immigration Act 
2008//<> (последнее посещение–28.10.2013).

ства, страха й унйженйя», вознйкшйе в связй 
с этйм у потерпевшего. Оскорбленйя й угрозы 
(не только словом йлй поведенйем, но й пйсь-
меннымй матерйаламй й йзображенйямй) по 
вышеперечйсленным прйзнакам наказывают-
ся штрафом йлй тюремным заключенйем (до 7 
лет) лйбо й тем, й другйм.

С 1998 г. дей� ствует Закон «О преступленйй 
й беспорядках» (Часть вторая «Уголовное пра-
во», статьй 28–32), который�  устанавлйвает уго-
ловную ответственность не только за соверше-
нйе преступленйя на почве («полностью йлй 
частйчно») вражды по отношенйю к членам 
расовой�  йлй релйгйозной�  группы, но й за де-
монстрацйю непосредственно до совершенйя 
преступленйя йлй после него враждебностй по 
отношенйю к жертве преступленйя в связй с 
дей� ствйтельной�  йлй предполагаемой�  прйнад-
лежностью жертвы к расовой�  йлй релйгйозной�  
группе. В этом же законе раскрываются поня-
тйя «расовая группа» й «релйгйозная группа». 

©	 Велиев	Фахри	Закир	оглы
*	 Аспирант	кафедры	уголовного	права,	Московский	государственный	юридический	университет	
имени	О.	Е.	Кутафина	(МГЮА)
[vfzo@mail.ru]
127474,	Россия,	г.	Москва,	Бескудниковский	бульвар,	д.	19,	корп.1.
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Ф.З. велиев 

Расовая группа – это группа лйц, «определяе-
мая по прйзнаку расы, цвета кожй, нацйональ-
ностй (включая гражданство) лйбо этнйческо-
го йлй нацйонального пройсхожденйя». В свою 
очередь, релйгйозная группа означает группу 
лйц, определяемую не только по налйчйю ре-
лйгйозных убежденйй� , но й, что важно, «отсут-
ствйю релйгйозных убежденйй� »2.

В упомянутом Законе установлена также 
самостоятельная ответственность за пре-
ступленйя, совершаемые по рассматрйвае-
мым мотйвам. Так, унйчтоженйе йлй повре-
жденйе чужого ймущества по расовым йлй 
релйгйозным мотйвам наказывается в по-
рядке суммарного пройзводства к лйшенйю 
свободы на срок до 14 лет. Домогательство, 
вынуждающее людей�  жйть в страхе прймене-
нйя к нйм насйлйя, совершенное по этйм же 
мотйвам, наказывается максймально лйше-
нйем свободы на срок до 7 лет3.

В стране предусмотрена ответственность 
также за «непрйлйчное йлй расйстское пенйе» 
во время футбольных матчей�  (Закон о футболе 
(преступленйях й нарушенйях) 1991 г.)4.

Англйй� скйе законы содержат особо суро-
вые санкцйй за умышленные посягательства 
протйв жйзнй, мотйвйрованные ксенофобйей� . 
Так, согласно Закону об уголовном правосудйй 
(2003 г.), для лйца, совершйвшего в возрасте 
21 года тяжкое убйй� ство, в частностй, «с целью 
способствовать релйгйозным соображенйям», 
мйнймальным наказанйем является пожйз-
ненное лйшенйе свободы. Для лйца же, совер-
шйвшего тяжкое убйй� ство в возрасте старше 
18 лет, мйнймальный�  срок лйшенйя свободы 
составляет 30 лет, еслй данное преступле-
нйе отягчено «расовымй йлй релйгйознымй 
соображенйямй»5. Кроме того, данный�  Закон в 
целом «совершенйе преступленйя по расовым 
йлй релйгйозным мотйвам» рассматрйвает 
как отягчающее обстоятельство прй назначе-
нйй наказанйя6.

Соединенные штаты Америки. Первым 
актом в США протйв преступленйй�  на расовой�  
почве был Закон о гражданскйх правах 1871 г. 
(Civil Rights Acts of 1871). На сегодняшнйй�  день 

2 Crime and Disorder Act 1998 <http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1998/37/section/28> (последнее посеще-
ние–17.07.2013). 
3 См. также: Кочои С. М. Расизм: уголовно-правовое 
противодействие. М.: Проспект, 2007. С. 16–21. 
4 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/21/notes/
contents(последнее посещение–28. 10. 2013).
5 Есаков Г. А., Крылова Н. Е., Серебренникова А. В. 
Уголовное право зарубежных стран: учебное пособие.  
М.: Проспект, 2013. С. 268–269.
6 Есаков Г. А., Крылова Н. Е., Серебренникова А. В. 
Указ. раб.С. 276. 

офйцйальных определенйй�  «преступленйй�  не-
навйстй» в уголовном законодательстве США 
несколько. Так, Закон о гражданскйх правах 
1968 г. ((Раздел 18 Свода Законов США, §245(b)
(2)) предусматрйвает федеральное уголов-
ное преследованйе любого, кто «умышлен-
но оскорбляет, угрожает йлй вредйт другому, 
лйбо пытается это сделать с помощью сйлы, 
по прйзнаку расы, цвета кожй, релйгйй йлй 
нацйональной�  прйнадлежностй»7. За наруше-
нйе указанного Закона может быть назначен 
штраф йлй тюремное заключенйе сроком до 
одного года. Однако еслй указанные в Зако-
не дей� ствйя связаны с йспользованйем огне-
стрельного оружйя, взрывчатых веществ йлй 
поджога, то срок тюремного заключенйя мо-
жет быть равен 10 годам. Еслй же указанные 
преступленйя связанны с похйщенйем людей� , 
сексуальным насйлйем йлй убйй� ством, то онй 
могут быть наказаны пожйзненным тюрем-
ным заключенйем йлй смертной�  казнью.

Надо сказать, что дей� ствйе данного закона 
носйт огранйченный�  характер, й он прйме-
нялся лйшь в связй с участйем потерпевшего в 
конкретной�  деятельностй, в частностй, учебой�  
в государственных школах, деятельностью в 
качестве прйсяжного, участйем в другйх сфе-
рах федеральной�  государственной�  деятельнос-
тй (федеральные выборы, трудоустрой� ство в 
федеральное учрежденйе й др.). Однако рефор-
ма 2009 г. (см. нйже) отменйла этй огранйче-
нйя й расшйрйла условйя, прй налйчйй кото-
рых преступленйе может преследоваться как 
«преступленйе ненавйстй».

Согласно Закону о статйстйке преступленйй�  
ненавйстй 1990 г. (Public Law 101–275), «пре-
ступленйямй ненавйстй» прйзнаются «пре-
ступленйя, которые свйдетельствуют о налй-
чйй предрассудков по прйзнаку расы, релйгйй, 
сексуальной�  орйентацйй йлй этнйческой�  прй-
надлежностй, включая в соответствующйх 
случаях такйе преступленйя, как убйй� ство, 
простое умышленное убйй� ство, йзнасйлова-
нйе, нападенйе прй отягчающйх обстоятельст-
вах, простое нападенйе, угроза, поджог, унйч-
тоженйе, поврежденйе йлй нанесенйе ущерба 
собственностй». Стойт отметйть, что данный�  
Закон, подпйсанный�  Дж. Бушем-младшйм, был 
первым законом, прйзванным защйщать геев, 
лесбйянок й бйсексуалов.

Федеральный�  закон 1994 г. «О контроле й 
предупрежденйй преступленйй� » (Public Law 
103–322А) определяет «преступленйе нена-
вйстй» как преступленйе, в котором преступ-
нйк «намеренно выбйрает жертву … в связй 

7 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/245 (послед-
нее посещение–28.10.2013).
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с фактйческой�  йлй предполагаемой�  расой� , 
цвета кожй, релйгйй, нацйонального пройс-
хожденйя, этнйческой�  прйнадлежностй, пола, 
недееспособностй йлй сексуальной�  орйента-
цйй человека»8. Данный�  закон впервые средй 
прйзнаков, по которым совершается «преступ-
ленйе ненавйстй», назвал недееспособность 
(нетрудоспособность).

Необходймо заметйть, что свое определенйе 
«преступленйй�  ненавйстй» предлагает й Феде-
ральное Бюро Расследованйй� . На офйцйальном 
сай� те этого ведомства «преступленйе ненавй-
стй» определяется как уголовное посягатель-
ство, совершенное протйв лйчностй, собствен-
ностй йлй общества, «которое мотйвйровано, 
полностью йлй частйчно, предубежденйем 
правонарушйтеля протйв расы, релйгйй, неде-
еспособностй, сексуальной�  орйентацйй йлй эт-
нйческого (нацйонального) пройсхожденйя»9.

28 октября 2009 г. Презйдент Барак Обама 
подпйсал Закон «О предупрежденйй престу-
пленйй�  ненавйстй», подготовленный�  Мэтью 
Шепардом (Matthew Shepard) й Джей� мсом 
Бердом-младшйм (James Byrd. Jr.). Еслй Закон 
о гражданскйх правах 1968 г. преступленйем 
ненавйстй счйтал посягательство только по 
прйзнакам расы, цвета кожй, релйгйй, этнйче-
ской�  йлй нацйональной�  ненавйстй, то Феде-
ральный�  закон 2009 г. к вышеперечйсленным 
прйзнакам добавйл дей� ствйтельную йлй пред-
полагаемую сексуальную орйентацйю, гендер-
ную йдентйчность, пол й йнвалйдность. Кроме 
того, Закон отменйл такое условйе прйвлече-
нйя к ответственностй, как совершенйе рас-
сматрйваемого преступленйя в одной�  йз сфер 
федеральной�  государственной�  деятельностй.

В настоящее время 45 штатов й округ Ко-
лумбйя ймеют статуты о преступленйях не-
навйстй, защйщающйе разлйчные группы на-
селенйя10. Во всех йз этйх штатов наказуемы 
посягательства по прйзнакам расы, релйгйй й 
этнйческой�  прйнадлежностй. Дополнйтельно 
под охрану поставлены:
• недееспособность – в 32 штатах;
• сексуальная орйентацйя – в 31 штате;
• пол – в 28 штатах;
• гендерная йдентйчность – в 16 штатах;
• возраст – в 13 штатах;
• полйтйческая прйнадлежность – в 5 штатах;

8 Questions and answers: what’s wrong with thought 
Crime («Hate crime») Laws <> (последнее посеще-
ние–28.10.2013).
9 Hate Crime Definition//www.fbi.cov/ (последнее посе-
щение–28.10.2013).
10 Первым такой статут в 1978 г. принял штат Кали-
форния. До сих пор подобных статутов не имеют шта-
ты Арканзас, Джорджия, Индиана, Южная Каролина и 
Вайоминг. 

• бездомность – в 3 штатах, а также в Вашйн-
гтоне й округе Колумбйя.

Кроме этого, 31 штат й округ Колумбйя, в 
дополненйе к уголовной�  ответственностй за 
«преступленйя ненавйстй», прйнялй статуты 
о гражданской�  ответственностй, а 27 штатов й 
округ Колумбйя ймеют законы, обязывающйе 
правоохранйтельные органы вестй статйстйку 
«преступленйй�  ненавйстй».

Ежегодно Мйнйстерство юстйцйй й ФБР пу-
блйкуют статйстйку «преступленйй�  ненавй-
стй». Согласно этйм данным, начйная с 1991 
года, йз более чем 113 000 преступленйй�  на 
почве ненавйстй 55% былй мотйвйрованы 
расовымй предрассудкамй, 17% – релйгйоз-
нымй предубежденйямй, 14% – этнйческой�  
предвзятостью. Кроме того, 14% преступле-
нйй�  совершены по прйзнаку сексуальной�  орй-
ентацйй, 1% – недееспособностй11. В 2006 г., 
по статйстйке ФБР, средй «преступленйй�  не-
навйстй» протйв лйчностй преобладалй такйе 
преступленйя, как угрозы, простые нападенйя, 
преступленйя протйв собственностй (унйч-
тоженйе, поврежденйе, вандалйзм). В 2007 г. 
к указанным преступленйям былй перечйсле-
ны 9 убйй� ств й 2 йзнасйлованйя (йз 17 000 
убйй� ств й 90 000 йзнасйлованйй� , совершенных 
в 2007 году).

В ходе дебатов о законах за «преступленйя 
ненавйстй» председатель Верховного Суда 
США Уйльям Ренкуйст (William Rehnquist), вы-
ступая за ужесточенйе наказанйй�  в случае йх 
совершенйя, заявйл, в частностй, что онй прй-
чйняют большой�  вред йх жертвам, «в состоя-
нйй спровоцйровать ответные преступленйя й 
подстрекают к беспорядкам в обществе»12.

Вместе с тем в амерйканском обществе йме-
ются спецйалйсты, выступающйе протйв вы-
деленйя такой�  группы преступленйй� . По йх 
мненйю, это протйворечйт фундаментальным 
правам й свободам человека. Напрймер, в сво-
ей�  кнйге «Преступленйя ненавйстй: уголовное 
право й полйтйка йдентйчностй» профессор 
юрйдйческого факультета Нью-Й� оркского 
унйверсйтета Джей� мс Якобс (James B. Jacobs) 
й Кймберлй Потер (Kimberly Potter) крйтйку-
ют законодательство о преступленйях нена-
вйстй, так как оно, по йх мненйю, определяет 

11 Abrams, J. House Passes Extended Hate Crimes Bill, 
Guardian Unlimited, 05–03–2007// <> (последнее посе-
щение–28.10.2013).
12 Решение Верховного Суда США по делу Wisconsin v. 
Mitchell, 508 U.S. 476 (1993). В этом решении Верховный 
Суд единодушно признал, что установление наказания 
за «преступления ненависти» не противоречит свободе 
слова, а позволяет суду оценивать мотивы при выне-
сении приговора за поведение, которое противоречит 
Первой поправке к Конституции США. 
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таковымй посягательство одной�  группы лю-
дей�  протйв другой� , а не протйв всего общества, 
что чревато обостренйем конфлйктов между 
этймй группамй й ростом преступностй13. Онй 
же выступйлй протйв прйзыва ряда йзвест-
ных полйтйков й пйсателей�  об йсключенйй 
йз категорйй «преступленйя ненавйстй» пре-
ступленйй�  протйв «белых» (которые в разные 
годы составлялй пятую часть жертв такйх пре-
ступленйй� ) на том основанйй, что онй не отно-
сятся к «защйщенным группам» («меньшйнст-
вам»). По мненйю Дж. Якобса й К. Поттера, это 
может вызвать «соцйальные конфлйкты й кон-
стйтуцйонно-правовые проблемы».

Канада. «Преступленйям ненавйстй» посвя-
щены соответствующйе положенйя Уголовно-
го кодекса, Закона о правах человека, другйх 
федеральных законов, законодательства всех 
десятй провйнцйй� 14 й трех террйторйй� . В част-
ностй, УК запрещает «пропаганду ненавйстй», 
а Закон о правах человека – дйскрймйнацйю по 
разлйчным прйзнакам й «размещенйе ненавй-
стй» в сетй Йнтернет.

Статьй 318, 319 й 320 УК под пропагандой�  
ненавйстй понймают любые пйсьменные ма-
терйалы, йзображенйя й заявленйя, которые 
выступают в защйту геноцйда йлй поддержй-
вают геноцйд15.

Статья 318 предусматрйвает лйшенйе сво-
боды на срок до 5 лет за геноцйд, под кото-
рым понймается унйчтоженйе «определенной�  
группы». Прй этом УК определяет указанную 
группу как «любая часть населенйя, которая 
отлйчается цветом кожй, расой� , релйгйей� , эт-
нйческйм пройсхожденйем йлй сексуальной�  
орйентацйей� ».

Статья 319 предусматрйвает наказанйя от 
штрафа до лйшенйя свободы на срок не более 
2 лет за подстрекательство к ненавйстй в от-
ношенйй какой� -лйбо «определенной�  группы».

Статья 320 предусматрйвает конфйскацйю 
публйкацйй� , «пропагандйрующйх ненавйсть».

В 1996 г. Федеральное правйтельство вне-
сло поправку в УК, согласно которому отягча-
ющйм обстоятельством прйзнается соверше-
нйе преступленйя по мотйвам «предвзятостй, 
предубежденйя йлй ненавйстй по прйзнакам 
расы, нацйонального йлй этнйческого пройс-

13 Jacobs, James B. & Kimberly Potter. (1998). Hate Crimes: 
Criminal Law and Identity Politics. New York: Oxford 
University Press, pp. 130–144. 
14 Впервые в Северной Америке (1947 г.) именно одна 
из канадских провинций – Саскачеван – приняла закон 
о запрете дискриминации (по признакам расы, религии, 
цвета кожи, пола, национальности, происхождения и 
места проживания). 
15 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C–46/(последнее 
посещение–28.10.2013).

хожденйя, языка, цвета кожй, релйгйй, пола, 
возраста, умственной�  йлй фйзйческой�  недее-
способностй, сексуальной�  орйентацйй йлй лю-
бых другйх аналогйчных факторов»16.

Австралия. Федеральный�  закон о расовой�  
дйскрймйнацйй (1975 г.) запрещает разжйга-
нйе ненавйстй, еслй это деянйе «с разумной�  
степенью вероятностй, с учетом всех обстоя-
тельств дела», обйдйт, оскорбйт, унйзйт йлй 
запугает другого человека йлй группу людей�  
йз-за расы, цвета кожй, нацйонального йлй 
этнйческого пройсхожденйя17. Данный�  Закон 
был прйменен, в частностй, в деле Джоунс 
протйв Тобена (Jones v. Toben). Дело касалось 
жалобы на сай� т, который�  содержал матерйал, 
отрйцавшйй�  холокост. Федеральный�  суд поста-
новйл, что данный�  матерйал является наруше-
нйем закона18. 

Законы о расовой�  дйскрймйнацйй прйняты 
й дей� ствуют также на террйторйй австралйй� -
скйх штатов:
• Нового Южного Уэльса (Закон 1977 г.);
• Западной�  Австралйй (поправкй к УК штата 

1989 г.)19;
• Квйсленда (Закон 1991 г.);
• Южной�  Австралйй (Закон 1996 г.);
• Тасманйй (Закон 1998 г.);
• Вйкторйй (Закон 2001 г.).

Кроме того, соответствующйе законы прй-
няты на Австралйй� ской�  столйчной�  террйто-
рйй (1991 г.) й Северных террйторйях (1992 г.).

Новая Зеландия. Разжйганйе ненавйстй за-
прещено Законом о правах человека (1993 г.), 
статья 63 которого объявляет незаконным 
публйкацйю йлй распространенйе «угрожаю-
щйх, оскорбйтельных йлй обйдных слов с ве-
роятностью вызвать враждебное отношенйе 
йлй унйженйе любой�  группы лйц по прйзна-
ку цвета кожй, расы, этнйческого йлй нацйо-
нального пройсхожденйя». Согласно ст. 131, 
наказуемо также подстрекательство к «рас-
овой�  дйсгармонйй».

В 2002 г. правйтельство выступйло с поправ-
камй в законодательство, которые прйдают 
значенйе отягчающего обстоятельства пре-
ступленйям, «связанным с враждебным отно-
шенйем к группе лйц по прйзнаку расы, цвета 
кожй, нацйональностй, релйгйй, гендерной�  

16 O’Grady, William (2011). Crime In Canadian Context: 
debates and controversies. Oxford University Press, р. 161.
17 http://scaletext.law.gov.au/html/comact/9/4573/0/
CM000080.htm (последнее посещение–28.10.2013).
18 https://opennet.net/research/regions/australia-and-
new-zealand (последнее посещение–28.10.2013).
19 Интересно, что в Западной Австралии предметом 
анализируемого преступления законодательство рас-
сматривает только письменные материалы или графи-
ческую информацию, а не словесные комментарии. 

Ф.З. велиев 
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йдентйчностй, сексуальной�  орйентацйй, воз-
раста йлй недееспособностй»20.

Такйм образом, уголовное законодательство 
государств семьй общего права характерйзуется 
не только «традйцйонным набором» прйзнаков, 
по которым посягательство квалйфйцйруется 
как «преступленйе ненавйстй» (раса, этнйче-
ское пройсхожденйе, релйгйя, нацйональность, 

20 https://litigation-essentials.lexisnexis.com/webcd/(по-
следнее посещение–28.10.2013).

цвет кожй), но также йнымй прйзнакамй, кото-
рымй характерйзуются те йлй йные группы лю-
дей�  (недееспособность, отсутствйе жйлья, сек-
суальная орйентацйя, гендерная йдентйчность 
й др.). Прй этом посягательства по указанным 
прйзнакам наказываются достаточно строго – 
от штрафа до смертной�  казнй (йлй пожйзнен-
ного тюремного заключенйя). 
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