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военный асПект  
арктической Политики россии

Аннотация.  В  данной  статье  рассматривается  военная  составляющая  арктической 
стратегии России. Приводится описание основополагающих документов, описывающих 
стратегию  и  действия  России  в  Арктике.  Автор  анализирует  заявления  официальных 
лиц России и экспертов относительно военной политики страны в Арктике и отмеча-
ет некоторые расхождения в словах и действиях российских властей в данном регионе. 
В частности отмечается, что Россия всегда выступала за немилитаризацию региона, 
но  военное  присутствие  страны  в  нем только  увеличивается. Одновременно  наблюда-
ется общий рост военного присутствия в Арктике. Автор приходит к выводу, что для 
стабилизации  ситуации  в  Арктике  странам  необходимо  соблюдать  военный  паритет 
и добиваться только дипломатического решения возникающих в этом регионе проблем. 
Статья может быть интересна исследователям арктической политики России и геопо-
литической ситуации в Арктике в целом, а так же тем, кто исследует военный аспект 
северной политики.
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в настоящее время Арктика стано-
вится полигоном террито риальной, 
ресурсной и военно-стратегической 

игры многих госу дарств и международных 
организаций. В то же время арктическое 
побережье — это наименее оборудован-
ная и охраняемая полоса го сударственной 
границы России и одновременно передовая 
линия системы обороны её территории. 
Охрана и защита северной гра ницы сопря-
жены с особыми трудностями, связанными 
с удалённо стью, тяжёлыми климатическими 

условиями и недостаточно разви той инфра-
структурой.1

Продвижение и защита собственных инте-
ресов в Арктике, как следует из официальных 
документов и заявлений, является приори-
тетной задачей России. Несколько заседаний 

1 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктика в междуна-
родной политике: сотрудничество или соперничество? 
/; под ред. канд. геол.— минер. наук И. В. Прокофьева, 
зам. директора РИСИ; Рос. ин-т стратег. исслед.— М.: 
РИСИ, 2011.— 194, [4] с.: ил.
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Совета Безопасности Российской Федерации 
специально были посвящены проблемам 
Арктики. В 2008 г. прошло заседание по защи-
те национальных интересов страны в Арктике. 
В своем выступлении Президент Д. Медведев 
отметил, что «мы должны надежно и на дол-
госрочную перспективу обеспечить националь-
ные интересы России в Арктике».1

В принятом в 2008 г. Советом безопас-
ности Российской Федерации документе — 
«Основы государственной политики РФ 
в Арктике на период до 2020 г. и дальнейшую 
перспективу» содержится конкретное упоми-
нание о силовой составляющей защиты ин-
тересов России в этом регионе. Отмечается, 
что одной из главных целей государственной 
политики Российской Федерации в Арктике 
в сфере военной безопасности, защиты 
и охраны государственной границы России, 
пролегающей в арктической зоне Российской 
Федерации, является «обеспечение благопри-
ятного оперативного режима в Арктической 
зоне Российской Федерации, включая под-
держание необходимого боевого потенциала 
группировок войск (сил) общего назначения 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и ор-
ганов в этом регионе.2

Посетив в апреле 2010 г. Землю Франца-
Иосифа, премьер-министр России Владимир 
Путин подтвердил, что Россия имеет стра-
тегические интересы в Арктике. Он выразил 

1 Выступление на заседании Совета Безопасности «О за-
щите национальных интересов России в
Арктике». 17.09.2008. URL: http://www.president.kremlin.
ru/transcripts/1433 (дата обращения: 20.08.2013)
2 Основы государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2020 года и
дальнейшую перспективу. (утверждены Президентом 
Российской Федерации Дмитрием
Медведевым 18 сентября 2008 г. (Пр - 1969). URL: www.
rg.ru/2009/03/30/arktika-osnovy-dok.html (дата обраще-
ния: 18.08.2013)

убеждение в том, что «геополитические, глу-
бинные интересы России связаны с Арктикой» 
и что «здесь обеспечивается безопасность 
и обороноспособность России.3 Таким образом, 
Россия, как и другие страны, тесно увязывает 
цели достижения своих экономических инте-
ресов в Арктике с обеспечением обороноспо-
собности страны, отмечают российские иссле-
дователи В. М. Апанасенко и С. К. Ознобищев 
в своей работе «Конвенциональные вопросы 
безопасности в Арктике».4

На заседании Совета безопасности России 
в 2010 г. Президент Д. Медведев выразил 
озабоченность тем, что «другие приполяр-
ные нации уже предприняли активные шаги 
по расширению своих научных исследова-
ний, и, кроме того, экономического и даже 
военного присутствия в Арктике». При этом 
он обратил внимание на то, что «к сожале-
нию, предпринимаются попытки ограничить 
доступ России к проведению исследований 
и разработке минеральных ресурсов Арктики. 
Это абсолютно недопустимо с правовой точки 
зрения и несправедливо с позиций географи-
ческого положения и истории нашей страны».5

В подписанной президентом Владимиром 
Путиным в феврале 2013 года «Стратегии 
развития Арктической зоны Российской 
Федерации и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2020 года» так же 
отмечено, что обеспечение военной безопас-
ности, защиты и охраны государственной 
границы Российской Федерации в Арктике 

3 Карпова А. Арктический порядок // Interfax. 
05.07.2010. URL: http://www.interfax-russia.ru/print.
asp?id=157015&type=view (дата обращения: 01.09.2013)
4 Апанасенко В. М., Ознобищев С. К. Конвенциональные 
вопросы безопасности в Арктике // Арктика: зона мира 
и сотрудничества / Отв. ред.— А. В. Загорский.— М.: 
ИМЭМО РАН, 2011.— С 95.
5 Заседание Совета Безопасности по вопросам изменения 
климата. 17.03.2010. URL: http://www.president.kremlin.
ru/news/7125 (дата обращения: 18.08.2013)
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является приоритетным направлением раз-
вития Арктической зоны РФ.

Россия обладает значительным военным 
потенциалом в Арктике. Однако подавляю-
щая часть российского профессионального 
экспертного сообщества рассматривает 
его в большей степени в контексте стра-
тегического баланса с США, указыва-
ют В. М. Апанасенко и С. К. Ознобищев. 
Весьма авторитетно заявление министра 
иностранных дел С. Лаврова, который ска-
зал в 2009 году, что у России нет планов 
по увеличению своего военного присутствия 
в Арктике и по развертыванию вооружений 
в этом регионе.1 Таким образом, говорилось 
о совершенствовании и модернизации уже 
имеющегося потенциала, а не о его наращи-
вании. Однако политические условия могут 
быстро поменяться, учитывая планы по мо-
дернизации вооруженных сил других приар-
ктических стран, описанные во второй главе 
работы. Так уже в начале июля 2011 года 
министр обороны Анатолий Сердюков объ-
явил о планах по созданию двух бригад для 
защиты интересов РФ в Арктике к 2015 году. 
Относительно места их дислокации он от-
метил, что, возможно, «это будет Мурманск 
или Архангельск, или другое место». При со-
здании этих бригад будет учитываться опыт 
вооруженных сил Финляндии, Норвегии 
и Швеции. Кроме того, в Арктике в рамках 
федеральной целевой программы будет по-
строено 20 пограничных застав, на каждой 
из которых будут нести службу до 20 чело-
век, заявил замминистра обороны генерал 
армии Дмитрий Булгаков.2

1 Россия не планирует размещать войска в Арктике 
/ /  Newsru.com. URL: ht tp: / /www.newsru.com/
russia/29apr2009/arctic.html (дата обращения: 01.09.2013)
2 В Минобороны рассказали о бригадах для защиты 
интересов РФ в Арктике // РИА Новости. 13.09.2012. 
URL: http://ria.ru/arctic_news/20120913/748980597.html 
(дата обращения: 02.09.2013)

Такие заявления могут расходиться с рос-
сийской же инициативой о немилитаризации 
Арктики, однако заместитель Секретаря 
Совета Безопасности РФ Евгений Лукьянов 
сказал в апреле 2013 года, что «создание 
арктических бригад в составе Вооруженных 
сил России не противоречит задаче немили-
таризации Арктики». Он пояснил: «Следует 
четко различать защиту собственных на-
циональных интересов, в первую очередь 
интересов безопасности, и возможные 
процессы, которые мы характеризуем как 
милитаризация Арктики. Государственная 
граница Российской Федерации, в том числе 
в Арктической зоне — это юридическая ре-
альность, с которой никто не может спорить. 
Между тем граница — это не только осу-
ществление пограничного и визового контр-
оля, но и обеспечение государственного суве-
ренитета страны в полном объеме. А какими 
силами это должно делаться? Естественно, 
профессионалами, и если за охрану границы 
отвечает Федеральная пограничная служба 
Федеральной службы безопасности, то за 
защиту национальных интересов в оборон-
ной сфере отвечает Минобороны». Вопрос 
о милитаризации Арктики стоит в другой 
плоскости, сказал Лукьянов. «Мы говорим 
о том, что Арктика не должна стать ареной 
военных игрищ и ристалищ, военного сопер-
ничества, экспансии и конфронтации, попы-
ток решать возникающие вопросы силовым 
путем или угрозой и силой».3

Канадский исследователь Роб Хуберт, 
анализируя российскую военную политику 
в Арктике, отмечает, что ее направленность 
сложно понять. Российский северный флот 
является крупнейшим флотом страны, и лю-

3 Совбез РФ: Арктика не должна стать ареной воен-
ных игр // РИА Новости. 24.04.2013. URL: http://ria.ru/
interview/20130424/934284990.html (дата обращения: 
02.09.2013)
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бая модернизация флота воспринимается 
другими как угроза Арктике, считает он. 
Таким образом, трудно разделить военную 
технику, которая будет использоваться в дру-
гих регионах и технику, которая создается 
для решения именно арктических задач.1

Несмотря на мирные заявления аркти-
ческих стран, нельзя не отметить усиление 
военного присутствия арктических дер-
жав в регионе. В последние годы заметно 
возросло число российских, американских 
и норвежских судов, а также российских 
и норвежских самолётов, находящихся 
на боевом дежурстве в морском и воздушном 
пространствах Арктики.

Все арктические страны указывают 
на важность военного паритета в Арктике, 
то есть небольшое увеличение вооруженных 
сил одной страной может привести к гонке 
вооружений во всем регионе. Более того, 
известно, что любые свидетельства воен-
ной деятельности зарубежных государств 
в арктическом регионе достаточно остро 
воспринимаются российскими экспертами 
и политиками. Это однозначно проявля-
ется при любом обсуждении арктических 
проблем на разных форумах, в институтах 
исполнительной и законодательной власти, 
где вырабатываются и готовятся проекты 
государственных решений.2 При выработке 
данных решений власти, как известно, осно-
вываются на принципе «не важны намере-
ния, а важны возможности».

Особенно решительно Россия выступает про-
тив блоковой военной деятельности в арктическом 

1 Huebert Rob. The Newly Emerging Arctic Security 
Environment. 03.2010. URL: http://www.cdfai.org/PDF/
The%20Newly%20Emerging%20Arctic%20Security%20
Environment.pdf (дата обращения: 10.05.2013)
2 Апанасенко В. М., Ознобищев С. К. Конвенциональные 
вопросы безопасности в Арктике // Арктика: зона мира 
и сотрудничества / Отв. ред.— А. В. Загорский.— М.: 
ИМЭМО РАН, 2011.— С 97.

регионе. Это относится к НАТО, проводимым под 
ее эгидой учениям. Москва, по свидетельству 
С. Лаврова, «исходит из того, что в Арктическом 
регионе нет проблем, которые нуждались бы в во-
енных решениях и оправдывали бы присутствие 
здесь военно-политических блоков».3

Однако многие эксперты отмечают, что 
в Арктике политика общего пространства 
всё более отступает на задний план перед 
новыми разделительными линиями меж-
ду Россией, с одной стороны, и странами 
НАТО — с другой. Ситуация ещё далека 
от критической в военном смысле, а скорее 
напоминает традиционную политику вели-
ких держав с позиции силы, считают ученые 
В. Н. Конышев и А. А. Сергунин.4 Однако 
стратегическая ситуация может измениться 
в сторону новой спирали конфронтации, так 
как Россия попадает во всё большую изоля-
цию со стороны государств-членов НАТО.

Существенное расширение её деятель-
ности на Крайнем Севере началось в 2008 г. 
Последовала серия заявлений высших пред-
ставителей НАТО в отношении Арктики, 
были проведены встречи и экспертные се-
минары по Арктике. В практическом плане 
альянс присутствует в Арктике в виде объ-
единённой системы ПВО, в которую входят 
истребители постоянной готовности, системы 
предупреждения о военном нападении типа 
AWACS, разведывательная авиация. Силы 
НАТО взяли на себя патрулирование неба над 
Исландией после свёртывания американской 
военной базы в Кефлавике в 2006 г. В учениях 

3 Лавров: в Арктике нет проблем, оправдывающих по-
явление военных блоков // РИА Новости. 15.10.2009. 
URL: http://rian.ru/defense_safety/20091015/188977998.
html (дата обращения: 01.09.2013)
4 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктика в междуна-
родной политике: сотрудничество или соперничество? 
/; под ред. канд. геол.— минер. наук И. В. Прокофьева, 
зам. директора РИСИ; Рос. ин-т стратег. исслед.— М.: 
РИСИ, 2011.— 194, [4] с.: ил.
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НАТО под эгидой программы «Партнёрство 
ради мира» стали активно участвовать ней-
тральные Швеция и Финляндия. Наиболее 
чётко приоритеты политики НАТО в регионе 
были определены на проходившей в конце ян-
варя 2009 г. в Рейкьявике конференции НАТО 
по перспективам безопасности в Арктике. 
Формально внимание НАТО сосредоточено 
на сфере так называемой «мягкой» безопас-
ности — экологические последствия глобаль-
ного потепления климата и человеческой 
деятельности в Арктике, риск возникновения 
экологических и техногенных катастроф и пр. 
Однако это не исключает и чисто военную 
составляющую политики блока, что вырази-
лось в проведении серии учений под эгидой 
НАТО.1 Об этом же говорится в исследова-
ниях Оборонного колледжа НАТО, где прямо 
заявлено о военной составляющей безопас-
ности региона. Потенциальный конфликт 
возможен, прежде всего, между самими ар-
ктическими государствами.2 Фактически был 
объявлен новый приоритет НАТО — борьба 
за ресурсы в глобальном масштабе. Согласно 
намерениям руководства альянса основными 
факторами, влияющими на состояние и раз-
витие военного потенциала блока, являются 
«политическое состояние мирового сообще-
ства, оперативно-стратегическая обстановка, 
а также запасы и распределение ресурсов 
на глобальном уровне». Это подтвержда-
ется и заявлениями бывшего генерального 
секретаря НАТО Я. Схеффера, в которых 
говорится, что «… необходимо обсудить во-
прос о том, какую роль Североатлантический 

1 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктика в междуна-
родной политике: сотрудничество или соперничество? 
/; под ред. канд. геол.— минер. наук И. В. Прокофьева, 
зам. директора РИСИ; Рос. ин-т стратег. исслед.— М.: 
РИСИ, 2011.— 194, [4] с.: ил.
2 Holtsmark S. Towards cooperation or confrontation? 
Security in the High North. Research Paper № 45. Rome: 
NATO Defense College, 2009. P. 1, 7.

альянс сможет сыграть в решении задачи 
контроля за энергопотоками на глобальном 
уровне» И далее: обеспечение «свободного 
энергетического снабжения» всегда было 
одним из её приоритетов…».3 То есть перед 
НАТО ставится задача закрепиться в ре-
гионах существующих и перспективных 
месторождений энергоресурсов и путей их 
транспортировки. В связи с этим Я. Схеффер 
объявил, что Арктика становится объек-
том стратегических интересов НАТО. Для 
обоснования военного присутствия НАТО 
Я. Схеффер сослался на то, что некоторые 
государства усиливают свой военный потен-
циал и военную активность в Арктике, что 
ставит вопрос и о военном присутствии сил 
НАТО. Применительно к Арктике речь может 
идти только о России, хотя генсек прямо этого 
и не говорил.

Активизация НАТО в Арктике выра-
жается также в том, что усилился прес-
синг на неприсоединившиеся государства 
регио на (Финляндия и Швеция) с целью их 
дальнейшего сближения с альянсом. Бывший 
Министр иностранных дел Финляндии А. Стубб 
прямо выступает за присоединение Финляндии 
к альянсу.4 Сходные тенденции наблюдаются 
и в Швеции. Норвегия, где Арктике отводит-
ся ведущая роль во внутренней и внешней 
политике, давно выступает за усиление роли 
НАТО в регионе.5

3 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктика в междуна-
родной политике: сотрудничество или соперничество? 
/; под ред. канд. геол.— минер. наук И. В. Прокофьева, 
зам. директора РИСИ; Рос. ин-т стратег. исслед.— М.: 
РИСИ, 2011.— 194, [4] с.: ил.
4 Finland could join Nordic air surveillance effort in Iceland 
// Helsingin Sanomat. 19.02.2009. URL: http://www.hs.fi/
english (дата обращения: 18.09.2013)
5 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктика в междуна-
родной политике: сотрудничество или соперничество? 
/; под ред. канд. геол.— минер. наук И. В. Прокофьева, 
зам. директора РИСИ; Рос. ин-т стратег. исслед.— М.: 
РИСИ, 2011.— 194, [4] с.: ил.
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В целом же и официальные лица, и экс-
перты единодушны в том, что НАТО продол-
жит курс на активизацию своей деятельнос-
ти в Арктике, резюмируют В. Н. Конышев 
и А. А. Сергунин. А последствия для России 
будут, по их мнению, негативные. Ведь 
при существующем характере отношений 
с НАТО с трудом удаётся налаживать от-
ношения даже по совпадающим интересам. 
Вероятно, в условиях острой конкуренции 
за ресурсы Арктики НАТО будет выдав-
ливать Россию так же, как выдавливает её 
из других регионов Европы в сфере без-
опасности. Очевидно, что США, которые 
не присоединились к конвенциям по мор-
скому праву, будут использовать НАТО для 
укрепления своих позиций в регионе.1

Само по себе поддержание готовности 
к силовому обеспечению национальных эко-
номических и иных интересов в Арктике, 
проведение военных маневров, концентрация 
боевых сил, создают напряженность в этом 
регионе. Численность дислоцированных не-

1 Там же.

посредственно в арктическом регионе сил 
и средств не показательна, поскольку в слу-
чае угрозы военного конфликта сюда могут 
быть подтянуты гораздо более крупные силы 
и не только военно-морские. Однако можно 
согласиться с учеными В. М. Апанасенко 
и С. К. Ознобищевым, которые оптимистично 
считают, что разрешение любого инцидента 
или конфликта между арктическими странами, 
даже если они произойдут, сегодня видится 
сугубо в политико-дипломатическом клю-
че. Тем не менее, Российским властям стоит 
пристально следить за любыми изменениями 
военного характера в Арктике, чтобы четко 
понимать военные возможности других стран. 
В то же время необходимо знать, что любые 
действия военного характера России в Арктике 
будут негативно восприниматься за рубежом. 
Таким образом, России очень важно решать 
любые противоречия дипломатическим путем 
и при этом ясно давать понять остальным, что 
у страны есть все возможности для отстаива-
ния своих интересов военным способом.
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