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§1 АдминистрАтивнАя 
и муниципАльнАя 
ответственность

Д.Л. Паньшин, Е.А. Дресвянникова

ПОРЯДОК И СРОКИ ВСТУПЛЕНИЯ В ЗАКОННУЮ СИЛУ 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

Принцип презумпции невиновности предпола-
гает, что лицо подлежит административной от-
ветственности только за те административные 

правонарушения, в отношении которых установлена 
его вина, вступившим в законную силу постановле-
ния, при этом наказание назначается за каждое со-
вершенное административное правонарушение. На 
современном этапе развития российского общества 
представление о принципе презумпции невиновности 
в административном праве, а также понимание по-
рядка его реализации – не однозначно. 

Так, на основании части 2 статьи 31.2 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правона-
рушениях (далее по тексту КоАП РФ), постановление 
по делу об административном правонарушении 
подлежит исполнению с момента его вступления в 
законную силу. При этом обращение постановле-
ния к исполнению, в соответствии с частью 1 статьи 
31.3 КоАП РФ, возлагается на должностное лицо его 
вынесшее, то есть сотрудника подразделения Госав-
тоинспекции. Для исполнения принятого по делу 
постановления сотруднику Госавтоинспекции необ-
ходимо установить дату вступления постановления 
в законную силу. 

Понимая всю серьезность реализации принци-
па презумпции невиновности, сотрудник Госавтоин-
спекции, перед тем как направить постановление на 
принудительное исполнение в службу судебных при-
ставов и составить протокол об административном 
правонарушении, за неуплату штрафа по части 1 ста-
тьи 20.25 КоАП РФ, должен выяснить, уведомлено ли 
лицо о вынесенном в отношении него постановлении.

Представляется заслуживающим внимание вопрос 
о дате вступления постановления по делу об админи-

стративном правонарушении в законную силу для его 
исполнения.

Для более детального исследования этой пробле-
мы обратимся к принципу неотвратимости наказания, 
который предполагает, что за каждое противоправное 
деяние, виновное лицо будет подвергнуто ответствен-
ности и понесет соответствующее наказание. Принцип 
неотвратимости наказания в административном пра-
ве, хотя и просматривается через призму норм КоАП 
РФ, но отдельной нормой не предусмотрен. 

В тоже время с одной стороны, закрепленный в ад-
министративном законодательстве принцип презумп-
ции невиновности предусматривает, что пока вина не 
будет доказана, и не будет установлена вступившим 
в законную силу постановлением, лицо, в отношении 
которого ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении, считается невиновным. 
С другой стороны, на основании статей 31.1 и 30.3 
КоАП РФ, административное законодательство уста-
навливает, что пока постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении не получено лицом, в 
отношении которого оно вынесено, срок на обжалова-
ние не исчисляется, а соответственно и не вступает в 
законную силу постановление.

Действительно, в силу части 1 статьи 31.1 КоАП РФ 
постановление по делу об административном право-
нарушении вступает в законную силу после истечения 
срока, установленного для обжалования постановле-
ния по делу об административном правонарушении. 
Частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ предусмотрено, что жа-
лоба на постановление по делу об административном 
правонарушении может быть подана в течение десяти 
суток со дня вручения или получения копии поста-
новления.
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Приведенный текст двух норм КоАП РФ, указывает 
на то, что лицо признается виновным в совершении 
административного правонарушения и обязано ис-
полнить вынесенное в отношении него постановле-
ние, после истечения десятидневного срока на его об-
жалование, с момента получения или вручения копии 
постановления по делу об административном право-
нарушении.

Глубокое изучение сущности вступления в законную 
силу постановления по делу об административном 
правонарушении как стадии производства по делу, на 
наш взгляд становится очень важным остановиться на 
вопросе, с какого момента лицо признается виновным 
в совершении административного правонарушения, 
а также с какого момента возникает обязанность у су-
дьи, должностного лица его исполнить? 

Из пункта 33 постановления Пленума Верховного 
суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. №5 
«О некоторых вопросах, возникающих у судов при 
применении Кодекса РФ об административных пра-
вонарушениях», следует, что порядок обжалования 
и вступления в законную силу постановлений и (или) 
решений по делам об административных правонару-
шениях зависит от того, каким органом рассматрива-
лось дело. При этом Верховный суд России указывает, 
что если дело рассматривалось органом (должност-
ным лицом), уполномоченным рассматривать дела 
об административных правонарушениях, то его поста-
новление может быть обжаловано в районный суд, а 
военнослужащими - в гарнизонный военный суд (пун-
кты 2 и 3 части 1 статьи 30.1 КоАП РФ). Соответствен-
но, в соответствии с частями 1 и 2 статьи 30.9 КоАП РФ, 
решение судьи районного суда или гарнизонного во-
енного суда, принятое по жалобе на такое постановле-
ние, может быть обжаловано в вышестоящий суд. 

Постановление по делу об административном пра-
вонарушении, совершенном юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, вынесенное 
судьей суда общей юрисдикции, может быть обжа-
ловано в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30.1 
КоАП РФ в вышестоящий суд общей юрисдикции.

Постановление по делу об административном пра-
вонарушении, совершенном юридическим лицом 
или лицом, осуществляющим предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, 
вынесенное органом (должностным лицом), уполно-
моченным рассматривать дела об административных 
правонарушениях, или арбитражным судом, согласно 
части 3 статьи 30.1 КоАП РФ может быть обжаловано в 
арбитражный суд в соответствии с Арбитражным про-
цессуальным кодексом Российской Федерации (далее 
по тексту АПК РФ) и статьями 10, 26, 36 Федерального 

конституционного закона «Об арбитражных судах в 
Российской Федерации». 

Возможность обжалования, в таком же порядке, 
решения судьи вышестоящего суда, статья 30.9 КоАП 
РФ не предусматривает, в связи с чем, оно вступает в 
законную силу немедленно после вынесения (пункт 3 
статьи 31.1 КоАП РФ). В дальнейшем возможен только 
пересмотр вступивших в законную силу постановле-
ний и решений по делам об административных пра-
вонарушениях в порядке, предусмотренном статьями 
30.12 - 30.19 КоАП РФ.

Тогда как, в соответствии с частью 1 статьи 180 АПК 
РФ решение арбитражного суда первой инстанции, за 
исключением решений, указанных в частях 2 и 3 дан-
ной статьи, вступает в законную силу по истечении 
месячного срока со дня его принятия, если не подана 
апелляционная жалоба. Ссылаясь на части 2 и 3 статьи 
180 АПК РФ арбитражное процессуальное законода-
тельство предусматривает, что решения арбитражно-
го суда по делам об административных правонаруше-
ниях, вступают в законную силу в сроки и в порядке, 
которые установлены АПК РФ или иным федеральным 
законом. 

Из приведенной нормы АПК РФ следует, что всту-
пление решения арбитражного суда по делам об ад-
министративных правонарушениях в законную силу 
имеет разный порядок. С одной стороны решение 
вступает в законную силу по истечении одного месяца 
со дня его принятия, с другой стороны порядок всту-
пления в законную силу решения, может быть регла-
ментирован иным федеральным законом, в частности 
КоАП РФ.

Пункт 35 вышеуказанного постановления Пленума 
Верховного суда Российской Федерации, также разъ-
ясняет, что обращение постановления по делу об ад-
министративном правонарушении к исполнению воз-
лагается на судью, вынесшего постановление (часть 1 
статьи 31.3 КоАП РФ). Постановление по делу об ад-
министративном правонарушении подлежит исполне-
нию с момента его вступления в законную силу (ста-
тья 31.1 КоАП РФ), за исключением постановления об 
административном аресте, которое подлежит немед-
ленному исполнению (часть 1 статьи 32.8 КоАП РФ). 
Исполнение постановления о назначении наказания в 
виде предупреждения осуществляется судьей, вынес-
шим постановление (статья 32.1 КоАП РФ). В осталь-
ных случаях постановление направляется судьей для 
исполнения управомоченному органу в порядке части 
1 статьи 31.4 КоАП РФ. Если постановление о наложе-
нии административного наказания не было обжалова-
но, то есть вступило в законную силу, оно направля-
ется судьей управомоченному органу в трехдневный 
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срок, а если обжаловано - в течение трех дней со дня 
поступления решения по жалобе, протесту из суда, вы-
несшего решение.

Таким образом, Верховный суд Российской Феде-
рации не дает однозначного ответа на вопрос когда 
вступает в законную силу постановление по делу об 
административном правонарушении и должно быть 
направлено на исполнение. В постановлении Пленума 
он указывает, что постановление подлежит исполне-
нию после его вступления в законную силу. Вступив-
шее в законную силу постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении в течение трех дней 
направляется для исполнения. На основании части 1 
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении вступает в законную 
силу, по истечении десяти суток со дня вручения или 
получения копии постановления лицу, в отношении 
которого оно вынесено.

Позиция же Высшего Арбитражного суда Россий-
ской Федерации по поводу даты вступления в закон-
ную силу постановления по делу об административ-
ном правонарушении несколько отличается. Так, в 
силу пункта 12 постановления Пленума Высшего Ар-
битражного суда РФ от 2 июня 2004 г. № 10 «О некото-
рых вопросах возникающих в судебной практике при 
рассмотрении дел об административных правонару-
шениях», исчисляя установленные частью 4 статьи 206 
и частью 5 статьи 211 АПК РФ сроки на подачу апел-
ляционной жалобы, судам необходимо учитывать, что 
датой принятия решения является дата его изготовле-
ния в полном объеме. Срок доставки решения не ис-
ключается из срока на обжалование. Пропущенный по 
причине позднего получения обжалуемого решения 
срок подачи апелляционной жалобы может быть вос-
становлен судом на основании ходатайства обратив-
шегося с жалобой лица в порядке, предусмотренном 
арбитражным процессуальным законодательством.

Таким образом, Высший Арбитражный суд Россий-
ской Федерации, разъясняя порядок рассмотрения 
дел об административных правонарушениях, указы-
вает, что датой принятия решения является дата его 
изготовления, при этом сроки пересылки лицу, в от-
ношении которого оно вынесено, включаются в сроки 
на обжалование. Порядок вступления в законную силу 
постановления может определяться, как администра-
тивным законодательством, так и арбитражным про-
цессуальным. 

Для лучшего осознания проблемы обратимся к дру-
гим отраслям права, таким как уголовно-процессуаль-
ное и гражданско-процессуальное.

В соответствии с частью 1 статьи 389 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации (далее 

по тексту УПК РФ) апелляционные жалоба, представ-
ление на приговор или иное решение суда первой 
инстанции могут быть поданы в течение 10 суток со 
дня постановления приговора или вынесения иного 
решения суда. Часть 1 статьи 390 УПК РФ предусма-
тривает, что приговор суда первой инстанции вступает 
в законную силу по истечении срока его обжалования 
в апелляционном порядке, если он не был обжалован 
сторонами.

На основании части 1 статьи 209 Гражданского про-
цессуального кодекс Российской Федерации (далее по 
тексту ГПК РФ) решения суда вступают в законную силу 
по истечении срока на апелляционное обжалование, 
если они не были обжалованы. Частью 2 статьи 321 
ГПК РФ Апелляционные жалоба, представление могут 
быть поданы в течение месяца со дня принятия реше-
ния суда в окончательной форме. 

Пунктом 21 постановления Пленума Верховного 
суда РФ от 20 января 2003 г. № 2 «О некоторых вопро-
сах, возникших в связи с принятием и введением в 
действие Гражданского процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации», предусмотрено, что при опреде-
лении даты начала течения срока на подачу апелля-
ционной жалобы необходимо учитывать, что решения 
судов первой инстанции вступают в законную силу по 
правилам, установленным статьями 209 и 237 ГПК РФ.

Из приведенных норм УПК РФ и ГПК РФ видно, что 
приговор или иное решение суда первой инстанции 
вступает в законную силу после истечения срока на 
обжалование со дня постановления приговора или 
вынесения иного решения суда.

Таким образом, можно сделать следующий вывод о 
том, что принцип неотвратимости наказания, а точнее 
основание для исполнения постановления по делу об 
административном правонарушении никаким обра-
зом не должно быть связано со временем получения 
или вручения его копии лицу, в отношении которого 
оно вынесено. Постановление должно вступать в за-
конную силу по истечении срока на обжалование со 
дня его вынесения. По ходатайству лица срок на об-
жалование постановления может быть восстановлен.

На наш взгляд, административное законодатель-
ство Российской Федерации необходимо привести в 
соответствие с аналогичными нормами уголовно-про-
цессуального, гражданско-процессуального и арби-
тражно-процессуального права. А именно, внести 
изменения в часть 1 статьи 30.3 КоАП РФ, определив, 
что постановление по делу об административном пра-
вонарушении вступает в законную силу по истечении 
десяти дней на обжалование со дня его вынесения. 
Особое внимание, при этом  необходимо уделить на 
день вынесения постановления по делу об админи-
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стративном правонарушении, а также на порядок и 
сроки исполнения данного постановления.

Соответственно, сотрудником Госавтоинспекции, 
при исчислении срока для добровольного исполне-
ния постановления по делу об административном 
правонарушении необходимо будет выяснить прио-
становлено ли его исполнение поданной жалобой или 

протестом прокурора. В случае отсутствия определе-
ния о приостановлении исполнения постановления по 
делу об административном правонарушении, в связи 
с поданной жалобой или принесенным протестом 
прокурора, должностное лицо Госавтоинспекции при-
нимает меры для принудительного исполнения поста-
новления.
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