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Актуальные проблемы публичного права

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ 
(НАДЗОРЕ) В СФЕРЕ ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕВРАЗЭС И ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА

А.в. калмыкова

Аннотация. Статья посвящена сравнительно-правовому исследованию законодательного регулирования госу-
дарственного контроля (надзора) в сфере технического регулирования государств-членов ЕврАзЭС и Таможен-
ного союза. На основе анализа законодательства России, Белоруссии, Казахстана, Кыргызской Республики и 
Таджикистана выявляются общие черты осуществления государственного контроля (надзора), анализируются 
особенности правового регулирования государственного контроля (надзора) в сфере технического регулирования 
в отдельных странах, а также делаются выводы о направлениях развития системы государственного контроля 
(надзора) в сфере технического регулирования в условиях дальнейшего развития интеграционных процессов на 
постсоветском пространстве.
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Государственный контроль, и сфера техническо-
го регулирования, не является исключением, это 
необходимый элемент государственного управле-

ния, звено обратной связи действия нормы права. Имен-
но государственному контролю исследователи отводят 
роль барьера, препятствующего правонарушениям и 
ориентирующего весь процесс исполнения законов к 
установленным идеальным требованиям1, поскольку, во-
первых, он позволяет направлять всякую деятельность 
на выполнение предварительно установленных заданий 
посредством проверки фактического состояния дел, сте-
пени реальности осуществления принятых решений; во-
вторых, дает возможность совершенствования деятель-
ности путем своевременного обнаружения и устранения 
возникших отклонений и их причин2.

Совершенствование осуществления государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением требований 
технических регламентов находится в общем русле 
изменений системы государственного контроля. Так-
же, как и в иных областях, как показывает анализ не 
только законодательства РФ, но и законодательства 
государств-членов Евразийского экономического со-
общества (далее — ЕврАзЭС) и Таможенного союза, 
современная деятельность органов государственного 
контроля (надзора) в сфере технического регулирова-
ния на современном этапе должна отвечать двум тре-
бованиям: 

 – с одной стороны, должна произойти либерализа-
ции контрольной политики государства по отноше-

1 Чиркин В.Е. Контрольная власть / Государство и право. 
1994. № 4. с. 10-12.
2 Четвериков В.С. Административное право: учеб. посо-
бие. М., 2004. С. 30.

нию к хозяйствующим субъектам, предоставления 
им большей самостоятельности и инициативы;

 – с другой стороны, должны произойти активизация, 
повышение эффективности контроля в сферах, тес-
но связанных с безопасностью человека, общества 
и государства, путем последовательного совершен-
ствования форм и методов контрольной деятельно-
сти государства и его органов.
Формирование единого экономического пространства 

обуславливает применение единых принципов государ-
ственного контроля (надзора) за соблюдением обязатель-
ных требований в сфере технического регулирования на 
всей территории единого экономического пространства, 
эффективного осуществления взаимодействия и сотруд-
ничества органов государственного контроля (надзора), 
а также постоянного информирования общественности 
о предпринятых мерах и достигнутых результатах в ходе 
проведения государственного контроля (надзора). 

Если в отношении правового регулирования безо-
пасности продукции и связанных с требованиями к ней 
процессов на пространстве Таможенного союза и Ев-
рАзЭС государства-члены ЕврАзЭС и Таможенного со-
юза пошли по пути формирования наднационального 
массива правовых актов, регулирующих указанные от-
ношения посредством, в частности, принятия техниче-
ских регламентов Таможенного союза, то в отношении 
норм об осуществлении государственного контроля 
(надзора) за соблюдением требований технических ре-
гламентов государства-члены ЕврАзЭС и Таможенного 
союза избрали путь гармонизации законодательства (с 
элементами наднационального регулирования)3.

3 Подтверждением сказанному является ст. 10 Соглашения 
от 18.11.2010 «О единых принципах и правилах технического 
регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан 
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Избранный подход к регулированию государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением требований 
технических регламентов означает, что не требуется 
обеспечения полного единообразия и стороны имеют 
определенную свободу формирования механизма го-
сударственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований технических регламентов. Вместе с тем 
проект Стратегии развития единой системы техниче-
ского регулирования, применения санитарных, ветери-
нарных и фитосанитарных мер Таможенного союза на 
2011-2015 гг., одобренной решением Комиссии Тамо-
женного союза от 02.03.2011 № 562, закрепляет необ-
ходимость установления на наднациональном уровне 
единых принципов и общих правил осуществления 
государственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований технических регламентов.

При такой модели регламентации государственно-
го контроля (надзора) следует определить границы, в 
пределах которых требуется обеспечить единые подхо-
ды и решения по вопросам государственного контроля 
(надзора) за соблюдением требований технических ре-
гламентов, определить пределы гармонизации законо-
дательства государств-членов ЕврАзЭС и Таможенного 
союза. В этих целях необходимо выявить различия и 
сходства в правовом регулировании государственного 
контроля (надзора) за соблюдением требований техни-
ческих регламентов в государствах-членах Таможенно-
го союза и ЕврАзЭС. 

Базовыми законами государств-членов ЕврАзЭС и 
Таможенного союза в сфере технического регулирова-
ния определяются: понятие государственного контро-
ля, принципы государственного контроля (надзора), ор-
ганы государственного контроля (надзора), их права и 
обязанности, объекты государственного контроля (над-
зора), стадия осуществления государственного кон-
троля (надзора)4. Единственным государством-членом 
ЕврАзЭС и Таможенного союза в базовом законе, кото-
рого не содержится положений о государственном кон-
троле (надзоре) за соблюдением требований техниче-
ских регламентов является Республика Таджикистан5. 
В отношении же порядка проведения государственного 

и Российской Федерации», которая устанавливает, что государ-
ственный контроль (надзор) за соблюдением требований техни-
ческих регламентов Таможенного союза проводится в порядке, 
установленном законодательством каждой Стороны.
4 Глава 6 Федерального закона РФ от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О 
техническом регулировании», гл. 6 Закона Республики Казах-
стан от 9.11.2004 г. № 603-II «О техническом регулировании», 
ст. 13 Закона Республики Беларусь от 05.11.2004 № 263-З «О 
техническом нормировании и стандартизации», раздел VI Зако-
на Кыргызской Республики от 22.05.2004 г. №67 «Об основах 
технического регулирования в Кыргызской Республике».
5 Закон от 16.05.2009 № 522 «О техническом нормировании».

контроля (надзора) государства-члены ЕврАзЭС и Та-
моженного союза пошли по модели регулирования, при 
которой в базовом законе установлена норма, отсылаю-
щая к специальному законодательству6. 

В принимаемых национальных технических ре-
гламентах при установлении норм о государственном 
контроле (надзоре) вопрос решается по разному. Так, 
в Российской Федерации в одних технических регла-
ментах устанавливаются порядок и формы проведения 
государственного контроля7, в других используется 
формула: «государственный контроль (надзор) за со-
блюдением требований технического регламента осу-
ществляется в порядке, установленном Федеральным 
законом «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля»8. Аналогично решен вопрос и в технических 
регламентах Республики Беларусь9 и в Кыргызской 
Республики10. В технических регламентах Республики 

6 Так, напр.: ст. 39 Закона Республики Казахстан от 
09.11.2004 г. № 603-II «О техническом регулировании» ука-
зывает, что проверка осуществляется в соответствии с Зако-
ном Республики Казахстан от 06.01.2011 № 377-IV ЗРК «О 
государственном контроле и надзоре в Республике Казах-
стан». В законах РФ и Кыргызской Республики содержится 
более общая формула «в порядке, установленном законода-
тельством». 
7 См., напр.: ст. 18-21 Федерального закона от 22.12.2008  
№ 268-ФЗ «Технический регламент на табачную продукцию»; 
п. 525-530 Технического регламента о безопасности объектов 
внутреннего водного транспорта, утвержденного Постановле-
ниме Правительства РФ от 12.08.2010 № 623 и др.
8 П. 100 Технического регламента о безопасности сетей газора-
спределения и газопотребления, утвержденного постановлени-
ем Правительства РФ от 29.10.2010 № 870; ст. 26 Федерального 
закона от 27.10.2008 г. № 178-ФЗ «Технический регламент на со-
ковую продукцию из фруктов и овощей», и др.
9 Так, например, в Постановлениях Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 24.05.2010 № 774 «Об утверждении техни-
ческого регламента Республики Беларусь «Медицинские изде-
лия. Безопасность» (ТР 2010/006/BY», от 19.04.2010 № 577 «Об 
утверждении технического регламента Республики Беларусь 
«Минеральные удобрения. Безопасность» (ТР 2010/014/BY) и 
др. указывается, что «государственный контроль за соблюдени-
ем требований безопасности технического регламента осущест-
вляются в соответствии с законодательными актами».
10 Например, в постановлении Правительства Кыргызской 
Республики от 17.07.2012 № 502 «Технический регламент «О 
безопасности хлеба, хлебобулочных и макаронных изделий»; 
постановлении Правительства Кыргызской Республики от 
28.06.2012 № 456 «Технический регламент «О безопасности 
пищевой йодированной соли»; постановлении Правительства 
Кыргызской Республики от 14.07. 2011 года № 388 «О Техни-
ческом регламенте «О безопасности пива» и т.д., указывается 
стадия осуществления государственного контроля (надзора) 
и отсылочная норма к законодательству о государственном 
контроле (надзоре). А, например, Закон Кыргызской Респу-
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Казахстан включение норм о государственном контро-
ле (надзоре) за соблюдением требований технических 
регламентов зависит от формы принятия технического 
регламента: в случае принятия технического регламен-
та в форме закона определяются форма государствен-
ного контроля (надзора), органы, уполномоченные на 
его проведения, содержится отсылочная норма к нор-
мативному правовому акту, устанавливающему поря-
док проведения проверки11; в случае принятия техни-

блики от 30.05.2011 №34 «Технический регламент «О без-
опасности питьевой воды»; Закон Кыргызской Республики от 
29.12.2008 № 280 «Общий Технический регламент «О безо-
пасной эксплуатации и утилизации машин и оборудования» и 
др. раскрывает правила и порядок проведения государствен-
ного контроля (надзора).. Так, согласно ст. 29 Общего Тех-
нического регламента «О безопасной эксплуатации и утили-
зации машин и оборудования»: государственный контроль и 
надзор за соблюдением требований технического регламента 
осуществляются в форме мероприятий по проверке выпол-
нения (соблюдения) требований технического регламента к 
процессам эксплуатации и утилизации машин и оборудова-
ния, проводимых должностными лицами уполномоченных 
органов исполнительной власти; государственный контроль 
и надзор за соблюдением требований технического регламен-
та проводятся уполномоченными органами исполнительной 
власти в соответствии с компетенцией, установленной Пра-
вительством Кыргызской Республики. Здесь же содержится 
запрет установления одних и тех же полномочий по государ-
ственному контролю и надзору одних и тех же требований 
к одному объекту технического регулирования технического 
регламента у более, чем одного уполномоченного органа ис-
полнительной власти; при осуществлении мероприятий по 
государственному контролю и надзору за соблюдением уста-
новленных техническим регламентом требований, обеспечи-
вающих безопасность процессов эксплуатации и утилизации 
машин и оборудования, используются правила и методы ис-
следований (испытаний) и измерений, а также правила отбо-
ра образцов для проведения исследований (испытаний) и из-
мерений, необходимые для применения технического регла-
мента, установленные Правительством Кыргызской Респу-
блики; уполномоченные на осуществление государственного 
контроля и надзора органы исполнительной власти осущест-
вляют его в порядке, установленном административным за-
конодательством об административной ответственности и за-
конодательством Кыргызской Республики в области защиты 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при проведении государственного контроля и надзора; госу-
дарственный контроль и надзор за соблюдением требований 
технического регламента не проводятся при осуществлении 
процессов эксплуатации и утилизации машин и оборудова-
ния для личных бытовых нужд, если иное не предусмотрено 
специальными техническими регламентами.
11 Так, например, согласно ст. 8 Закона Республики Казах-
стан от 21.07.2007 г №305-III ЗРК «О безопасности машин и 
оборудования» государственный контроль и надзор в области 
безопасности машин и оборудования осуществляются упол-
номоченными органами в порядке и пределах их компетен-
ции, установленных законодательными актами Республики 
Казахстан. «Государственный контроль в области безопасно-
сти машин и оборудования осуществляется в форме проверки 

ческого регламента в форме постановления Правитель-
ства Республики Казахстан нормы о государственном 
контроле (надзоре) отсутствуют12. 

Установление отсылочных норм в законодательстве 
о техническом регулировании в части государственно-
го контроля (надзора) за соблюдением требований тех-
нических регламентов связывается прежде всего с тем, 
что во всех государствах–членах ЕврАзЭС и Таможен-
ного союза действует специальное законодательство 
о государственном контроле (надзоре), регламентиру-
ющее порядок его проведения, полномочия органов 
власти, гарантии прав субъектов предпринимательской 
деятельности, в отношении которых осуществляются 
контрольные мероприятия, статус должностных лиц 
органов государственного контроля (надзора)13. В дан-
ном случае действует принцип lex specialis derogate 
generale: именно специальный закон предназначен для 
регулирования соответствующих отношений, им же 
устанавливаются дополнительные гарантии прав и за-
конных интересов отдельных категорий лиц, обуслов-
ленные, в том числе, их особым правовым статусом. 
Вследствие чего в законах о техническом регулирова-
нии устанавливаются лишь особенности, характерные 
для осуществления государственного контроля (надзо-
ра) за соблюдением требований технических регламен-
тов (цели, принципы, предмет, объект и стадия). 

и иных формах. Проверка осуществляется в соответствии с 
Законом Республики Казахстан «О частном предпринима-
тельстве». Иные формы государственного контроля осущест-
вляются в соответствии с настоящим Законом».
12 См., например, Постановление Правительства Республики 
Казахстан от 19.05.2009 г. № 743 «Об утверждении техниче-
ского регламента «Требования к безопасности рыбы и рыбной 
продукции»; Постановление Правительства Республики Ка-
захстан от 3.03.2009 г. № 248 «Об утверждении Техническо-
го регламента «Требования к безопасности газозаправочных 
станций и газорасходных установок»; Постановление Пра-
вительства Республики Казахстан от 28.05.2010 г. № 491 «Об 
утверждении технического регламента «Требования к безопас-
ности удобрений»); Постановление Правительства Республи-
ки Казахстан от 6.06.2008 г. № 541 «Об утверждении Техниче-
ского регламента «Требования к безопасности плодов, овощей, 
корнеплодов и продуктов их переработки» и т.д.
13 Законодательство о государственном контроле (надзоре) в 
государствах-членах ЕрАзЭС и Таможенного союза, прежде 
всего, формируют следующие базовые нормативные право-
вые акты: Федеральный закон РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля»; 3акон Кыргызской 
Республики от 25 мая 2007 г. № 72 «О порядке проведения 
проверок субъектов предпринимательства»; Указ Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совер-
шенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Ре-
спублике Беларусь»; Закон Республики Казахстан от 6 января 
2011 г. № 377-IV ЗРК «О государственном контроле и надзоре 
в Республике Казахстан».
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При анализе законодательства в этой сфере обра-
щает на себя внимание факт различного использования 
терминов «контроль» и «надзор»: в одних государствах-
членах ЕврАзЭС и Таможенного союза (Кыргызская 
Республика, Республика Беларусь, Республика Таджи-
кистан) в сфере технического регулирования применя-
ется термин «государственный надзор», в Республике 
Казахстан — «государственный контроль», а в Россий-
ской Федерации — в Федеральном законе «О техниче-
ском регулировании» смешиваются оба эти понятия —  
«государственный контроль (надзор)». При этом сущ-
ность рассматриваемого понятия во всех странах 
идентична — проверить соблюдение хозяйствующими 
субъектами требований, установленных в отношении 
объектов технического регулирования техническими 
регламентами, и применить меры административного 
принуждения в случае выявления нарушений. 

Юридическая наука, разграничивая упомянутые 
термины, основным основанием считает отсутствие 
организационной подчиненности между участниками 
надзорных правоотношений, поскольку там, где органи-
зационные связи существуют, возникают контрольные 
правоотношения14. Классическими признаками отгра-
ничения государственного контроля от государствен-
ного надзора являются также — непосредственное по-
стоянное наблюдение за соответствующими объектам 
контроля, как основной метод осуществления надзора, 
и наличие юрисдикционных полномочий. Именно ука-
занные признаки, как показал сравнительно-правовой 
анализ, были положены в различных странах при при-
менении терминов. Так, согласно ст. 1 Закон Республи-
ки Таджикистан «О техническом нормировании» госу-
дарственный надзор за выполнением требований тех-
нических регламентов представляет собой постоянное 
наблюдение за соответствием техническим регламен-
там введенной в оборот продукции. Определяя терми-
ны «государственный контроль» и «государственный 
надзор» Закон Республики Казахстан от 06.01.2011 № 
377-IV ЗРК «О государственном контроле и надзоре в 
Республике Казахстан», в качестве основания их от-
граничения указывает меры правоограничительного 
характера, которые при осуществлении государствен-
ного контроля могут быть применены без оперативно-
го реагирования, а при государственном надзоре дан-
ные меры могут быть и оперативного реагирования. 
В Российской Федерации государственный контроль 
(надзор) за соблюдением требований технических ре-
гламентов рассматривается, как проверка выполнения 
юридическим лицом или индивидуальным предпри-
нимателем требований технических регламентов к про-

14 Зырянов С.М. Административный надзор. М.: ИД «Юсти-
цинформ». 2010. С. 19.

дукции или к продукции и связанным с требованиями к 
продукции процессам проектирования (включая изыска-
ния), производства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и ути-
лизации и принятие мер по результатам проверки (ст. 2 
Федерального закона «О техническом регулировании»), 
который осуществляется в порядке, установленном Фе-
деральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».

При исследовании вопроса о государственном 
контроле (надзоре) за соблюдением требований техни-
ческих регламентов важно определить объект такого 
контроля и предмет, т.е. обозначить структурообразу-
ющие элементы государственного контроля (надзора), 
которые играют важную роль для установления содер-
жания, сущности и специфики контрольно-надзорной 
деятельности, особенностей её форм и методов, прав 
и обязанностей должностных лиц органов государ-
ственного контроля (надзора) при осуществлении сво-
их полномочий. Действующие законодательные акты 
государств-членов ЕврАзЭС и Таможенного союза в 
сфере технического регулирования объект контроля 
отождествляют с теми объектам технического регули-
рования, в отношении которых устанавливаются тре-
бования безопасности, обязательные для исполнения. 
Поскольку, как показывает сравнительно-правовой 
анализ, объекты технического регулирования не совпа-
дают, то и различен в государствах-членах ЕврАзЭС и 
Таможенного союза объект государственного контроля 
(надзора)15.

15 Так, в Российской Федерации государственный контроль 
(надзор) за соблюдением требований технических регламен-
тов осуществляется в отношении продукции или в отношении 
продукции и связанных с требованиями к продукции про-
цессов проектирования (включая изыскания), производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации (п. 1 ст. 33 Федерального 
закона). Практически идентично определение объекта госу-
дарственного контроля (надзора) и в ст. 35 Закона Кыргызской 
Республики «Об основах технического регулирования». Зако-
нодатель Республики Казахстан в качестве объектов государ-
ственного контроля называет: продукцию; процессы; органы 
по подтверждению соответствия и лаборатории (ст. 38 Закона 
«О техническом регулировании»). В Республике Таджикистан 
объектами государственного контроля (надзора) являются про-
дукция, нормативно-техническая документация и технологи-
ческие процессы производства и испытания продукции. Пункт 
6 Положения о порядке осуществления государственного над-
зора за соблюдением требований технических регламентов, 
утвержденного постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 30.05.2007 № 715, в качестве объекта государ-
ственного надзора за соблюдением требований технических 
регламентов указывает: продукцию (работы, услуги), в том 
числе подлежащую обязательному подтверждению соответ-
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Актуальные проблемы публичного права

Простое сопоставление объекта государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением требований 
технических регламентов позволяет выделить два со-
впадающих во всех государствах-членах ЕврАзЭС и 
Таможенного союза объекта: 1) продукция; 2) процес-
сы разработки, производства, эксплуатации (использо-
вания), хранения, перевозки, реализации, утилизации. 
Последние либо являются самостоятельным объектом 
технического регулирования, а, следовательно, и госу-
дарственного контроля (надзора), либо дополнитель-
ным по отношению к продукции. 

Согласно законодательству государств-членов 
ЕврАзЭС и Таможенного союза, предметом государ-
ственного контроля (надзора) будет являться соблю-
дение обязательных требований, установленных в от-
ношении объектов технических регламентов. Следует 
сразу же обозначить, что при определении предмета 
государственного контроля намерено произведен отход 
от указания на технические регламенты и использова-
на формула: «соблюдение обязательных требований, 
установленных в отношении объектов технических 
регламентов», поскольку круг нормативных право-
вых актов, в которых устанавливаются обязательные 
для исполнения требования к объектам технического 
регулирования в государствах-членах ЕврАзЭС и Та-
моженного союза не совпадает. Несомненно, основ-
ным документом, устанавливающим обязательные 
требования к объектам технического регулирования, 
является технический регламент, который принимает-
ся как на национальном уровне, так и на уровне ин-
теграционных образований ЕврАзЭС и Таможенного 
союза, однако ими указанный перечень нормативных 
документов не исчерпывается. Так, например, соглас-
но п. 2 Положения о порядке осуществления государ-
ственного надзора за соблюдением требований техни-
ческих регламентов, утвержденного постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 30.05.2007 
№ 715, государственный надзор за соблюдением тре-
бований технических регламентов представляет собой 
комплекс мероприятий по контролю за соблюдением 
юридическими лицами и индивидуальными предпри-
нимателями требований технических регламентов, 
взаимосвязанных с ними государственных стандартов, 
требований законодательства об оценке соответствия, 
а также показателей, задекларированных изготовите-
лем (продавцом, импортером) продукции в договорах 
на поставку (продажу) продукции, в ее маркировке или 
сопроводительной документации.

ствия; процессы разработки, производства, эксплуатации (ис-
пользования), хранения, перевозки, реализации, утилизации 
продукции, а также при оказании услуг; техническую (кон-
структорская, технологическая, проектная и другая) докумен-
тацию на продукцию (работы, услуги).

Государственный контроль (надзор) за соблюде-
нием требований технических регламентов осущест-
вляется специальными государственными органами, 
правовой статус и компетенция которых в государ-
ствах-членах ЕврАзЭС и Таможенного союза отлича-
ется. Единой формулы наделения контрольными пол-
номочиями органов государственной власти в сфере 
технического регулирования в государствах-членах 
ЕврАзЭС и Таможенного союза нет16. 

16 Так, согласно ст. 7 и 8 Закона Республики Казахстан от 
09.11.2004 г. № 603-II ЗРК «О техническом регулировании» 
уполномоченный орган в сфере технического регулирования 
организует и координирует работы по проведению государ-
ственного контроля и надзора за соблюдением требований, 
установленных нормативными правовыми актами в области 
технического регулирования (п. 12 ст. 7), а государственные 
органы в пределах своей компетенции в области техническо-
го регулирования осуществляют государственный контроль и 
надзор за выполнением требований, установленных норма-
тивными правовыми актами в области технического регули-
рования, в порядке, определяемом законодательством Респу-
блики Казахстан (п. 6 ст. 8). Уполномоченным органом явля-
ется Комитет по техническому регулированию и метрологии 
Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан. 
В настоящее время практическая реализация политики Ко-
митета в области государственного контроля осуществляется 
16 территориальными Департаментами Комитета областей, 
гг.Астана и Алматы по 3-м направлениям: 1. Государствен-
ный контроль за безопасностью и качеством производимой в 
Казахстане и ввозимой из других стран продукции на стадии 
ее реализации осуществляется по 3-м направлениям: отбор и 
закуп образцов продукции для лабораторных испытаний на 
соответствие технических регламентов и нормативных доку-
ментов за счет средств Республиканского бюджета; проверка 
наличия декларации и сертификатов соответствия на стадии 
реализации продукции; проверка соблюдения требований 
по нанесению информации на государственном и русском 
языках на этикетках товаров (маркировка). Статья 36 Закона 
Кыргызской Республики указывается, что государственный 
надзор осуществляют специально уполномоченные органы в 
соответствии с техническими регламентами. Так, например, 
согласно п. 49 технического регламента «О безопасности 
пива», утвержденного постановлением Правительства Кыр-
гызской Республики от 14.07.2011 № 388, государственный 
надзор за безопасностью использования зданий, сооружений, 
машин и оборудования при изготовлении пивоваренной про-
дукции осуществляет орган исполнительной власти Кыргыз-
ской Республики в сфере строительства и технического над-
зора, определяемый Правительством Кыргызской Республи-
ки. Также в Приложении к Постановлению Правительства 
Кыргызской Республики от 30.06.2006 г № 473 «О норматив-
ных правовых актах в области технического регулирования, 
действующих на территории Кыргызской Республики до 
вступления в силу технических регламентов» закреплен Пе-
речень уполномоченных органов, осуществляющих государ-
ственный надзор за выполнением обязательных требований к 
продукции, и область их компетенции. В Республике Таджи-
кистан согласно постановлению Правительства Республики 
Таджикистан от 28.12.2006 № 615 «Об Агентстве по стандар-
тизации, метрологии, сертификации и торговой инспекции 
при Правительстве Республики Таджикистан» Агентство 
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Анализ законодательства государств-членов Ев-
рАзЭС и Таможенного союза позволяет сделать сле-
дующий вывод: государственный контроль (надзор) 
за соблюдением требований технических регламентов 
не выделен в особый вид государственного контроля 
(надзора), органы государственного контроля (над-
зора) за соблюдением требований технических регла-
ментов определяются либо техническими регламента-
ми, либо в положениях о них, и, соответственно, кон-
трольные мероприятия осуществляются отраслевыми 
органами государственного управления в пределах их 
компетенции. 

Сходным моментом, как показал сравнительно-
правовой анализ нормативных правовых актов в сфере 
технического регулирования государств-членов ЕврА-
зЭС и Таможенного союза, является и установление в 
базовых законах о техническом регулировании полно-
мочий органов государственного контроля в сфере тех-
нического регулирования лишь в общей форме, тогда 
как конкретный объем полномочий определяется нор-
мативными правовыми актами, регламентирующими 
государственный контроль (надзор) в различных сфе-
рах деятельности. При этом «государственные органы 
могут осуществлять мероприятия по контролю и над-
зору и наделяться полномочиями только в том объеме, 
который необходим для проверки требований, установ-
ленных техническими регламентами»17. Законы госу-
дарств-членов ЕврАзЭС и Таможенного союза закре-
пляют следующие общие для всех стран полномочия 
органов государственного контроля (надзора):

 – требовать от субъекта хозяйственной деятельности 
документы и сведения, в том числе предоставления 
декларации о соответствии и сертификата соответ-
ствия;

 – выдавать предписание об устранении нарушений 
требований технических регламентов;

 – принимать меры по устранению последствий нару-
шений технических регламентов, в том числе по за-
прету реализации не соответствующей требовани-
ям технических регламентов продукции, изъятия 

по стандартизации, метрологии, сертификации и торговой 
инспекции при Правительстве Республики Таджикистан на-
делено полномочиями по осуществлению государственного 
контроля и надзора за выполнением требований стандартов, 
технических регламентов, обеспечением единства измерений 
и контроля за соблюдением правил обязательной сертифи-
кации в Республике Таджикистан в целях обеспечения без-
опасности жизни, здоровья и имущества граждан, охраны 
окружающей среды, правил торговли, взаимозаменяемости 
и конкурентоспособности продукции, единства методов кон-
троля и маркировки, защиты прав потребителей и интересов 
государства (абз. 10 п. 5 Положения). 
17 Постановление ФАС Центрального округа от 05.04.2004 
г. № А09-6517/03-13.

из обращения продукции, приостановления осу-
ществления связанных с продукцией процессов;

 – доводить до сведения заинтересованных лиц ин-
формацию об нарушении требований технических 
регламентов;

 – привлекать лицо, нарушающее требования техни-
ческого регламента, к ответственности.
В некоторых государствах-членах ЕврАзЭС и Та-

моженного союза в законах о техническом регулиро-
вании содержатся полномочия, не указанные в законах 
других государств-членов ЕврАзЭС и Таможенного 
союза. Так, например, в Республике Казахстан и Ре-
спублике Беларусь установлено полномочие органов 
государственного контроля (надзора) посещать (иметь 
доступ) помещения юридических и физических лиц, 
подлежащих проверки на предмет соблюдения требо-
ваний технических регламентов, а также полномочие 
проводить отбор проб и образцов продукции для го-
сударственного контроля: в Республике Казахстан — с 
отнесением стоимости израсходованных образцов и за-
трат на проведение испытаний (анализов, измерений) 
за счет бюджетных средств в случае соответствия про-
дукции требованиям, установленным техническими 
регламентами и с отнесением стоимости израсходован-
ных образцов и затрат на проведение испытаний (ана-
лизов, измерений) за счет проверяемых лиц в случае не-
соответствия продукции требованиям, установленным 
техническими регламентами; в Республике Беларусь — 
стоимость израсходованных проб и образцов продук-
ции, а также затраты на проведение испытаний (ана-
лизов, измерений) в порядке государственного надзора 
относятся на издержки производства (издержки обра-
щения) проверяемого юридического лица или индиви-
дуального предпринимателя. В Республике Казахстан 
указаны и иные полномочия: приостанавливать и (или) 
отменять действие регистрации выданных деклараций 
о соответствии и сертификатов соответствия в случае 
обнаружения несоответствия продукции требованиям, 
установленным техническими регламентами; прини-
мать участие в комиссиях по уничтожению продукции 
в случае признания ее не пригодной к реализации и 
употреблению в порядке, установленном Правитель-
ством Республики Казахстан; в случае установления 
несоответствия готовой продукции техническим регла-
ментам организовать проверку причин несоответствия 
на любых стадиях жизненного цикла продукции18.

18 Последнее из указанных полномочий, как представляет-
ся, может быть заимствовано иными государствами-членами 
ЕврАзЭС и Таможенного союза, поскольку сосредоточение 
государственного контроля (надзора) за соответствием тре-
бованиям безопасности продукции только на рынке может 
привести к негативным последствиям, таким как резкий рост 
объема опасных товаров на рынке и увеличение возможно-
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Сравнительно-правовой анализ законодательства 
государств-членов ЕрАзЭС и Таможенного союза по-
зволил выявить схожие черты регламентации порядка 
проведения государственного контроля (надзора) за со-
блюдением требований технических регламентов:
1. Плановый характер проведения государственного 

контроля (надзора)19.
2. Установление временного периода: 

а) в течение которого проводится контрольное ме-
роприятие20.

сти нанесения вреда здоровью, жизни и имуществу потре-
бителей. Устранение защитных механизмов, например, при 
производстве продукции, может привести к созданию, так 
называемых, «фирм-однодневок», направленных на быстрое 
извлечение прибыли. Провести контроль деятельности ука-
занных субъектов предпринимательской деятельности ста-
новится практически невозможным, особенно при установ-
лении, такой, например, как в Российской Федерации (один 
раз в три года), периодичности проведения мероприятий по 
государственному контролю (надзору). Кроме того, и опыт 
зарубежных стран (Европейского союза, США, Японии) по-
казывает, что смещение государственного контроля только на 
стадию обращения продукции, не затрагивая процессы про-
ектирования, производства и т.д., неэффективно. 
19 Согласно Закону «О государственном контроле и над-
зоре в Республике Казахстан» основанием для назначения 
плановой проверки проверяемых субъектов является план, 
утвержденный органом контроля и надзора, на основании 
результатов мероприятий системы оценки рисков. Утверж-
дение планов проведения проверок органами государствен-
ного контроля (надзора) органами прокуратуры устанавли-
вается и в законодательстве РФ. В Республике Беларусь и 
Кыргызской Республике также предусмотрено планирование 
осуществления проверок, однако закреплен иной механизм: 
в Республики Беларусь — планирование и организация рабо-
ты органов государственного надзора в сфере технического 
регулирования осуществляется Государственным комитетом 
по стандартизации (п. 11 Положения о порядке осуществле-
ния государственного надзора за соблюдением требований 
технических регламентов, утвержденного постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 30.05.2007  
№ 715); в Кыргызской Республике — проверки осуществля-
ются в соответствии с квартальным планом, который утверж-
дается уполномоченным органом за 30 календарных дней до 
начала планируемого планом периода (п. 1 ст. 6 Закона Кыр-
гызской Республики «О порядке проведения проверок субъ-
ектов предпринимательства»).
20 В Республике Беларусь (п. 12 Инструкции о порядке 
проведения проверок соблюдения требований технических 
регламентов, утвержденной постановлением Государствен-
ного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 
31.01.2008 № 6) и Республике Казахстан (ст. 20 Закона Ре-
спублики Казахстан «О государственном контроле и надзоре 
в Республике Казахстан») общий срок проведения проверки 
определяется исходя из объема работы с учетом конкретных 
задач и особенностей проверяемого юридического лица или 
индивидуального предпринимателя и не должен превышать 
тридцати рабочих дней. При этом законодатель Республики 
Казахстан устанавливает исключения для отдельных сфер, 
для которых с учетом отраслевой особенности установле-

б) периодичности проведения контрольных меро-
приятий.

При этом следует выделить два подхода к уста-
новлению срока, по истечении которого субъект пред-
принимательской деятельности может быть включен в 
план проведения проверок:
1. Первый подход определяет период времени, по исте-

чении которого субъекты предпринимательской дея-
тельности включаются в планы проведения проверок 
соблюдения обязательных требований, при этом в 
ряде сфер деятельности устанавливаются особенно-
сти исчисления такого периода и его сокращенный 
срок, исходя из необходимости обеспечения безопас-
ности жизни и здоровья граждан, окружающей среды, 
сохранности имущества физических, юридических 
лиц и государства. Такой подход принят в Российской 
Федерации. Статья 9 Федерального закона «О защи-
те прав юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муниципального контроля» 
устанавливает, что плановые проверки проводятся не 
чаще чем один раз в три года. Из указанного срока 
сделано исключение в отношении юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, осуществля-
ющих виды деятельности в сфере здравоохранения, 
сфере образования, в социальной сфере, в сфере те-
плоснабжения, в сфере электроэнергетики, в сфере 
энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности, плановые проверки могут проводиться 
два и более раза в три года21. 

2. Второй подход базируется на системе оценки ри-
сков и принят в Республике Беларусь, Республике 
Казахстан, Кыргызской Республике, Республике 
Таджикистан. Согласно данному подходу проверя-
емые субъекты подразделяются на группы в зави-
симости от степени риска. 
Так, ст. 6 Закона Кыргызской Республики регла-

ментирует, что с учетом величины риска все подлежа-

ны следующие сроки проведения проверок: 1) проверки в 
области санитарно-эпидемиологического контроля — до 
пятнадцати рабочих дней и с продлением до пятнадцати ра-
бочих дней; 2) в области ветеринарии, карантина и защиты 
растений, семеноводства, зернового и хлопкового рынка — 
не более пяти рабочих дней и с продлением до пяти рабочих 
дней. В Кыргызской Республике установлен наиболее мини-
мальный срок проверки — 15 дней, а для субъектов малого 
предпринимательства — 5 дней (п. 4 ст.12 Закона Кыргыз-
ской Республики «О порядке проведения проверок субъектов 
предпринимательства»).
21 Перечень видов деятельности в сфере здравоохранения, сфе-
ре образования и социальной сфере, осуществляемых юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отно-
шении которых плановые проверки проводятся с установленной 
периодичностью, установлен постановлением Правительства РФ 
от 23.11.2009 № 944 // СЗ РФ. 2009. № 48. Ст. 5824.
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щие проверке субъекты предпринимательства относят-
ся к одной из трех степеней риска: высокой, средней и 
незначительной. В зависимости от степени риска упол-
номоченный орган определяет периодичность прове-
дения плановых проверок, но не более одного раза в 
год для субъектов с высокой степенью риска, не более 
одного раза в 3 года для субъектов со средней степе-
нью риска, не более одного раза в 5 лет для субъектов 
с незначительной степенью риска. Проверки объектов 
с высоким санитарно-эпидемиологическим риском, 
осуществляемые органами санитарно-эпидемиологи-
ческого контроля, и высокой степенью риска, осущест-
вляемые органами ветеринарного надзора и охраны 
окружающей среды, проводятся по мере необходимо-
сти. Если определение степени риска и соответственно 
определение периодичности проведения проверки не 
представляются возможными для субъекта, считается, 
что данный субъект относится к группе субъектов с не-
значительной степенью риска. 

В Республике Казахстан в зависимости от степени 
риска22 государственные органы относят проверяемых 
субъектов к группам высокого, среднего либо незначи-
тельного риска и определяют для них периодичность 
проведения плановых проверок, но не чаще:

1) одного раза в год — при высокой степени риска;
2) одного раза в три года — при средней степени 

риска;
3) одного раза в пять лет — при незначительной 

степени риска.
Совместным приказом и.о. Министра по инду-

стрии и новых технологий Республики Казахстан и и.о. 
Министра экономического развития и торговли Респу-
блики Казахстан от 2.12.2011 № 440 и от 12.01.2012 № 
5 утверждены критерии оценки степени риска в сфере 
частного предпринимательства в области технического 
регулирования и метрологии. Критерии риска в обла-
сти технического регулирования и метрологии измере-
ний подразделяются на:

1) объективные23: в сфере реализации продукции 
это вид реализуемой продукции;

2) субъективные — выявленные в результате про-
веденных проверок нарушения требований законов 
Республики Казахстан, указов Президента Республики 

22 При этом под критериями оценки степени риска понима-
ется совокупность количественных и качественных показате-
лей, связанных с непосредственной деятельностью проверя-
емого субъекта, особенностями отраслевого развития и фак-
торами, влияющими на это развитие, позволяющих отнести 
проверяемых субъектов к различным степеням риска.
23 В данном случае степень риска на стадии реализации 
продукции определяется в зависимости от вероятности при-
чинения вреда жизни и здоровью человека определенными 
видами продукции в процессе их реализации на территории 
Республики Казахстан.

Казахстан и постановлений Правительства Республики 
Казахстан в области технического регулирования и ме-
трологии.

К высокой степени риска относятся проверяемые 
субъекты в области технического регулирования, за-
нимающиеся розничной торговлей с площадью торго-
вого зала от 800 квадратных метров (далее — кв.м.) и 
более для Карагандинской области, городов Алматы и 
Астана, от 500 кв.м. и более для остальных регионов 
Республики Казахстан, а также субъекты, реализую-
щие нефтепродукты вне зависимости от занимаемой 
площади торгового зала, и/или оптовой торговлей, 
которые осуществляют реализацию следующих ви-
дов продукции: игрушки; лекарственные средства и 
медицинские изделия; продукция легкой промышлен-
ности; продукты сельскохозяйственного производства 
и пищевой промышленности; продукция парфюмер-
но-косметическая; строительные материалы и изделия; 
товары народного потребления, контактирующие с ко-
жей человека, пищей и водой; товары бытовой химии; 
электротехнические, радиотехнические и электронные 
товары; нефтепродукты.

К средней степени риска относятся проверяемые 
субъекты в области технического регулирования, зани-
мающиеся розничной торговлей с площадью торгового 
зала от 800 кв.м. и более для Карагандинской области, 
городов Алматы и Астана, от 500 кв.м. и более для 
остальных регионов Республики Казахстан и/или опто-
вой торговлей, которые осуществляют реализацию сле-
дующих видов продукции: автотранспортные средства 
и их части, детали; сельскохозяйственная техника; про-
дукция для потенциально опасных производств; това-
ры деревообработки; оружие служебное, гражданское 
и патроны к нему; отопительная аппаратура.

К незначительной степени риска относятся прове-
ряемые субъекты в области технического регулирова-
ния, занимающиеся розничной торговлей с площадью 
торгового зала от 800 кв.м. и более для Карагандинской 
области, городов Алматы и Астана, от 500 кв.м. и более 
для остальных регионов Республики Казахстан и/или 
оптовой торговлей, которые осуществляют реализацию 
следующих видов продукции: продукция железнодо-
рожной отрасли; средства связи; специальные техни-
ческие средства охраны; тара упаковочная; техниче-
ские средства защиты, обработки, хранения и переда-
чи сведений, содержащих государственные секреты и 
служебную информацию, а также оборудование сетей 
телекоммуникаций, содержащее аппаратные и/или про-
граммные средства для обеспечения проведения специ-
альных оперативно-розыскных мероприятий.

В зависимости от выявленных нарушений прове-
ряемым субъектам в области технического регулирова-
ния присваиваются следующие баллы:
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1) реализация продукции, не соответствующей 
требованиям технических регламентов — 20 баллов;

2) реализация продукции, не соответствующей 
требованиям к упаковке, маркировке, этикетированию 
и правильному их нанесению, а именно:
 – отсутствие текста в маркировке продукции (товара) 

на государственном и русском языках — 5 баллов;
 – отсутствие информации для потребителя одно-

значно понимаемой, полной и достоверной, не вво-
дящей в заблуждение потребителей относительно 
состава, свойств, пищевой ценности (для пищевой 
продукции), природы происхождения, способа из-
готовления (производства) и употребления (приме-
нения), а также других сведений, прямо или кос-
венно характеризующих качество и безопасность 
продукции (товара) — 30 баллов.
3) ввоз и (или) реализация продукции без сертифи-

ката соответствия (декларации) и (или) с поддельным 
сертификатом соответствия — 10 баллов;

4) ввоз и (или) реализация продукции с истекшим 
сроком действия сертификата соответствия (деклара-
ции) — 5 баллов.

5) реализация продукции, не соответствующей 
требованиям заявленного нормативного документа по 
стандартизации — 20 баллов;

6) выпуск (в том числе из ремонта), поставка (ре-
ализация) или использование (эксплуатация) продук-
ции, выполнение работ и услуг без соответствующих 
нормативных документов — 5 баллов.

В случае отсутствий нарушений по результатам 
проверки субъекту присваивается 0 баллов, после чего 
субъект переводится в незначительную степень риска 
независимо от вида реализуемой продукции. Баллы 
суммируются и используются для дифференциации 
проверямых субъектов в области технического регули-
рования по степени рисков.

В Республике Беларусь субъекты предпринима-
тельской деятельности также подразделяются на три 
группы риска — высокая, средняя и низкая. Согласно 
Указу Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 
№ 510. «О совершенствовании контрольной (надзор-
ной) деятельности в Республике Беларусь» контроли-
рующий (надзорный) орган вправе назначить плановые 
проверки в отношении проверяемых субъектов, отне-
сенных:
 – к высокой группе риска, — не чаще одного раза в 

течение календарного года. Если по результатам 
проведенной контролирующим (надзорным) ор-
ганом плановой проверки нарушений законода-
тельства проверяемым субъектом не установлено, 
следующая плановая проверка этого субъекта на-
значается данным контролирующим (надзорным) 
органом не ранее чем через два года;

 – к средней группе риска, — не чаще одного раза в три 
года. Если по результатам проведенной контролиру-
ющим (надзорным) органом плановой проверки на-
рушений законодательства проверяемым субъектом 
не установлено, следующая плановая проверка это-
го субъекта назначается данным контролирующим 
(надзорным) органом не ранее чем через пять лет;

 – к низкой группе риска, — по мере необходимости, 
но не чаще одного раза в пять лет.
В этом же Указе приведены критерии отнесения 

проверяемых субъектов к группе риска для назначения 
плановых проверок, в том числе и в сфере техническо-
го регулирования24.

Таким образом, хотя критерии отнесения проверяе-
мых субъектов к определенной группе риска различаются 
в государствах-членах ЕврАзЭС и Таможенного союза, в 
любом случае «основными элементами являются пред-
полагаемое решение, вероятное событие или действие, 
которые могут отрицательным образом повлиять на его 
реализацию и ущерб (вред), причиненный риском» 25. 

Следует также отметить, что система оценки рисков 
положена в основу государственного контроля (надзора) 
и в большинстве государств-членов Европейского союза, 
в связи с чем представляется целесообразным заимство-
вать указанный опыт и в Российской Федерации.
3. Определение проверки в качестве основной формы 

проведения государственного контроля (надзора) 
(Статья 10 Закона Республики Казахстан «О государ-
ственном контроле и надзоре в Республике Казах-
стан», гл. 2 Федерального закона РФ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», ст. 2 и иные 
Закона Кыргызской Республики «О порядке проведе-
ния проверок субъектов предпринимательства»). 

4. Дифференциация проверок на плановые и внепла-
новые. Законодательство всех государств-членов 

24 Высокая степень риска — осуществление деятельности 
с использованием обязательных требований, предусматри-
вающих отсутствие недопустимого риска причинения вреда 
жизни, здоровью и наследственности человека, имуществу и 
окружающей среде при производстве, эксплуатации, хране-
нии, перевозке и реализации продукции или оказании услуг, 
наличие в календарном году сведений о причинении ущерба 
жизни и здоровью граждан, окружающей среде в результате 
нарушений требований технических нормативных правовых 
актов, отсутствие документов о качестве;
Средняя степень риска — осуществление производства, эксплу-
атации (использования), хранения, перевозки, реализации и ути-
лизации продукции или оказание услуг, для которых установле-
ны требования обеспечения технической и информационной 
совместимости, взаимозаменяемости продукции, национальной 
безопасности и рационального использования ресурсов. 
25 Тихомиров Ю.А., Шахрай С.М. Риск и право: научное из-
дание. М.: Изд-во Московского университета. 2012. С. 8.
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ЕврАзЭС и Таможенного союза предусматривает 
проведение плановых (проводимых в соответствии 
с утвержденными планами деятельности) прове-
рок и внеплановых (осуществляемых при нали-
чии особых обстоятельств, влекущих, в основном, 
угрозу причинения либо причинения вреда жизни, 
здоровью и имуществу граждан) проверок. 

5. Установление оснований проведения внеплановых 
проверок. Анализ законодательства государств-
членов ЕврАзЭС и Таможенного союза показывает, 
что внеплановые проверки проводятся только по 
ограниченному перечню оснований, строго уста-
новленному в законодательном акте. Можно вы-
делить следующие совпадающие в государствах-
членах ЕврАзЭС и Таможенного союза основания 
проведения внеплановых проверок: 

 – первое связано с истечением срока выполнения 
субъектом проверки ранее выданного предписания 
об устранении выявленного нарушения обязатель-
ных требований; 

 – второе связано с поступлением в органы государ-
ственного контроля (надзора) информации о фактах 
нарушений обязательных требований субъектами 
предпринимательской деятельности, в том числе, как 
это указано в ч. 2 ст. 10 Федерального закона РФ, п. 7 
ст. 16 Закона Республики Казахстан «О государствен-
ном контроле и надзоре в Республике Казахстан», п. 1 
ст. 7 Закона Кыргызской Республики «О порядке про-
ведения проверок субъектов предпринимательства» 
сведений о возникновения угрозы причинения или 
причинения вреда жизни, здоровью человека, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, законным 
интересам физических и юридических лиц, государ-
ства, возникновении аварийных ситуаций.

 – третье относится к фактам нарушения прав потре-
бителей.
Также в законодательстве государств-членов ЕврА-

зЭС и Таможенного союза устанавливаются и иные ос-
нования проведения внеплановой проверки. Так, в Казах-
стане в качестве оснований внеплановой проверки пред-
усматриваются: встречная проверка в отношении третьих 
лиц, с которыми проверяемый субъект имел гражданско-
правовые отношения, с целью получения необходимой 
для осуществления проверки информации; инициативное 
обращение проверяемого субъекта о проведении провер-
ки его деятельности; реорганизация и изменение наиме-
нования проверяемого субъекта, если в отношении него 
была намечена плановая проверка; повторная проверка, 
связанная с обращением проверяемого субъекта о несо-
гласии с первоначальной проверкой. 
6. Возможность привлечения к мероприятиям госу-

дарственного контроля (надзора) специалистов и 
экспертов.

Алгоритм проведения государственного контро-
ля (надзора) за соблюдением требований технических 
регламентов, суммируя нормативные положения, уста-
новленные в законодательстве государств-членов Ев-
рАзЭС и Таможенного союза, представляет собой сле-
дующую последовательность действий:
1. уведомление субъекта предпринимательства о пла-

нируемом проведении проверки;
2. издание приказа / предписания на проведение про-

верки;
3. непосредственное проведение проверки;
4. отбор проб/ проведение экспертиз;
5. составление акта о результатах проверки.

В отношении отдельных видов продукции могут 
быть предусмотрены промежуточные процессуальные 
стадии осуществления проверки. При проведении госу-
дарственного контроля (надзора) проводятся идентифи-
кация продукции, контроль, испытания и применяются 
другие методы, обеспечивающие достоверность и объ-
ективность результатов государственного надзора, также 
контроль включает в себя органолептический контроль 
(внешний осмотр), технический осмотр, измерительный 
контроль. При осуществлении проверки используются 
методы, установленные в стандартах, которые в добро-
вольном порядке применяются в целях обеспечения со-
блюдения требований технических регламентов. 

Таким образом, на сегодняшний день государства-чле-
ны ЕврАзЭС и Таможенного союза достаточно детально 
регламентируют порядок проведения государственного 
контроля (надзора) за соблюдением требований техниче-
ских регламентов. При этом, законодательная регламента-
ция в государствах-членах ЕврАзЭС и Таможенного союза 
государственного контроля (надзора) в сфере технического 
регулирования имеет достаточное количество схожих по-
ложений, что позволяет говорить о возможности установ-
ления единых для этих стран правил его осуществления на 
уровне интеграционных образований. 

Целесообразность наднационального регулиро-
вания вопросов государственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований технических регламентов 
основывается на том факте, что «выбирая методы раз-
решения проблем, государства все чаще переходят от 
односторонних действий к двусторонним, а от них — к 
многосторонним и наднациональным»26. Учитывая се-
годняшний уровень интеграции, на наш взгляд, входя-
щие в ЕврАзЭС и Таможенный союз государства долж-
ны обеспечить единообразие действий при проверке 
соблюдения обязательных требований безопасности к 
продукции.

26 Шумилов В.М. Право в контексте глобализации // Право-
вая система в условиях глобализации: сборник материалов 
«круглого стола» / под ред. Н.П. Колдаевой, Е.Г. Лукьяновой. 
М.: Ось-89. 2005. С. 89.
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