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Вопросы местного значения неоднократно стано-
вились предметом исследования учёных-право-
ведов. Эти вопросы являются сутью местного 

самоуправления и основой деятельности органов му-
ниципальной власти. Однако исследователи не уделя-
ли должного внимания проблемам правовой регла-
ментации вопросов местного значения с точки зрения 
организационной самостоятельности местного само-
управления.

Под вопросами местного значения в ст. 2 Феде-
рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» понимаются вопросы 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения муниципального образования.

Так, в Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 18 мая 2011 г. № 9-П вопросы местного значения 
названы основными жизненными потребностями.1

Если Федеральный закон от 28 августа 1995 г.  
№ 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» за-
креплял единый перечень вопросов местного значе-
ния для муниципального образования любого вида, 
то ФЗ от 6 октября 2003 г. разграничивает их по ви-
дам муниципальных образований. Интересно и то, 
что вопросами местного значения формально можно 
называть лишь перечисленные в ст. 14, 15, 16 ФЗ от 
6 октября 2003 г., прочие вопросы, решаемые на му-
ниципальном уровне, вопросами местного значения 
именовать нельзя.

1  По делу о проверке конституционности положений п.  1 
ч. 4 и ч. 5 ст. 35 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» в  связи  с жалобой  гражданина Н.М. Савостьянова: 
Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от  18.05.2011  
№ 9-П // Российская газета. – 2011. – № 119.

Вопросы местного значения Е.С. Шугрина ото-
ждествляет с предметами ведения2. Такой же пози-
ции придерживаются Н.В. Постовой, А.А. Сергеев, 
А.А. Уваров3. Подобной позиции придерживается и 
И.В. Выдрин. Однако он выделяет и такую категорию, 
как функции местного самоуправления, понимая под 
ними основные направления деятельности главных 
субъектов местного самоуправления. Компетенция 
определяется им как юридическое выражение функ-
ций или правовая форма осуществления функций4.

Наличие у органов местного самоуправления и на-
селения муниципальных образований вопросов мест-
ного значения, отграниченных от государственных 
полномочий, выступает одновременно и признаком и 
правовой гарантией организационной самостоятель-
ности местного самоуправления. Признание негосу-
дарственной природы вопросов местного значения 
свидетельствует о том, что местное самоуправление в 
России рассматривается с точки зрения общественных 
теорий местного самоуправления (теории свободной 
общины и общественно-хозяйственной теории).

Как отмечает С.С. Непомнящих, концепция раз-
граничения полномочий между уровнями публичной 
власти задала продуктивное направление поиска 
эффективного баланса полномочий, распределения 
общественных финансов, усиления ответственности 

2  Шугрина  Е.С.  Муниципальное  право:  учебник.  –  М., 
2004. – С. 342-350.
3  Постовой Н.В. Проблемы компетенции в системе местно-
го самоуправления и пути их решения. – М.: Юриспруден-
ция, 2009. – С. 11-12; Сергеев А.А. Институт местного рефе-
рендума в законодательстве Российской Федерации // Госу-
дарственная власть и местное самоуправление. – 2004. – № 
2. – С. 16; Уваров А.А. Местное самоуправление в России. –  
М.: НОРМА, 2005. – С. 209-210.
4  Выдрин И.В. Муниципальное право России: учебник для 
вузов. – М.: НОРМА, 2005. – С. 182-186.
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и контроля исполнения полномочий и использования 
финансовых средств5. Данное утверждение приобре-
тает особое значение в условиях реформирования си-
стемы жилищно-коммунального хозяйства6.

Организационно вопросы местного значения вы-
делены посредством разграничения полномочий. 
Разграничение полномочий между федеральными 
органами государственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов РФ и органами местного са-
моуправления осуществлено Федеральными законами 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» и от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации»7. Разгра-
ничение полномочий в отраслевом законодательстве 
осуществлено Федеральными законами от 22 августа 
2004 г. № 122-ФЗ8, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ9, от 
31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ10.

5  Непомнящих С.С. Вопросы местного значения как элемент 
компетенции  местного  самоуправления  //  Государственная 
власть и местное самоуправление. – 2012. – № 5. – С. 24.
6  Стукалов  А.В.  Правовые  аспекты  полномочий  органов 
местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и особенности их реализации // NB: Администра-
тивное право и практика администрирования. – 2012. – № 1. –  
C.  24-83.  DOI:  10.7256/2306-9945.2012.1.479  //  URL:  http://
www.e-notabene.ru/al/article_479.html
7  О внесении изменений и дополнений в Федеральный за-
кон  «Об  общих  принципах  организации  законодательных 
(представительных)  и  исполнительных  органов  государ-
ственной  власти  субъектов  Российской Федерации»:  феде-
ральный закон от 04.07.2003 № 95-ФЗ (ред. от 02.05.2012) // 
Российская газета. – 2003. – № 131.
8  О внесении изменений в законодательные акты РФ и при-
знании утратившими силу некоторых законодательных актов 
РФ в  связи  с принятием федеральных  законов «О внесении 
изменений  и  дополнений  в Федеральный  закон  «Об  общих 
принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» и  «Об общих принципах  организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации»: Фе-
деральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ (ред. от 07.05.2013, с 
изм. от 14.05.2013) // Российская газета. – 2004. – № 188.
9  О внесении изменений в законодательные акты РФ в свя-
зи с расширением полномочий органов государственной вла-
сти  субъектов  РФ по  предметам  совместного  ведения  Рос-
сийской Федерации и субъектов РФ, а также с расширением 
перечня вопросов местного значения муниципальных обра-
зований: Федеральный закон от 29.12.2004 № 199-ФЗ (ред. 
от 08.11.2010) // Российская газета. – 2004. – № 290.
10  О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные 
акты РФ в связи с совершенствованием разграничения пол-

Конституционное провозглашение местного само-
управления самостоятельным, независимым и ответ-
ственным за решение вопросов местного значения в 
связи с существующим дуализмом (едиными сферами 
муниципальной и государственной деятельности) соз-
дает конфликтную ситуацию «сталкивающихся» ком-
петенций, что не способствует качественному обеспе-
чению интересов населения.

По своей конституционной природе государство 
ответственно не только за свою сферу деятельности, 
но и за муниципальную. Разграничение государствен-
ных и местных сфер носит организационный характер. 
Должна быть решена проблема не столько определе-
ния предметов ведения (они общие в большинстве 
своем), сколько распределения полномочий и обеспе-
чения гармоничного взаимодействия всех уровней пу-
бличной власти. Организационная и функциональная 
самостоятельность не могут обеспечить соответствую-
щей независимости в системе отношений нормативно 
не закрепленного, но фактически существующего со-
вместного ведения

Считаем, что можно согласиться с утверждением 
Н.С. Тимофеева о том, что в целом преобладает разви-
тие на основе расширения сферы влияния государства 
и использование органов местного самоуправления 
как своих агентов11. Пока что доминирует именно эта 
тенденция, противоречащая общественным теориям 
местного самоуправления. 

Законодатель сокращает возможности органов 
местного самоуправления, оставляя за собой право 
устанавливать вопросы, которые могут решать ука-
занные органы, и, запрещая местным органам власти 
дополнять перечень вопросов местного значения. 
Тем самым ФЗ от 6 октября 2003 г. порождает и раз-
вивает централизацию местного самоуправления, 
постепенно, вопреки ст. 12 Конституции РФ, включая 
его в систему государственной власти. Дуализм тео-
рий местного самоуправления приводит к противо-
речиям внутри системы местного самоуправления и 
нарушению принципа организационной самостоя-
тельности.

номочий: Федеральный закон от 31.12.2005 № 199-ФЗ (ред. 
от 07.05.2013) // Российская газета. – 2005. – № 297.
11  Тимофеев Н.С. К проблеме принципов и критериев вы-
деления вопросов местного значения // Конституционное и 
муниципальное право. – 2008. – № 11. – С. 32.

Управленческое право 
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