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п.А. кабанов

презИдИум совеТА прИ презИденТе  
россИйской ФедерАцИИ И обрАзовАнные  
Им рАбочИе Группы И комИссИя кАк ФедерАЛьные 
спецИАЛИзИровАнные АнТИкоррупцИонные орГАны: 
прАвовое реГуЛИровАнИе И вопросы повышенИя 
эФФекТИвносТИ Их деяТеЛьносТИ

Противодействие коррупции — сложная, после-
довательная, многоуровневая и многоаспектная 
деятельность органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, институтов граж-
данского общества и всего населения. Для реализации 
этой функции современного российского государства 
разрабатываются надежные инструменты и механизмы 
противодействия коррупции и создаются специализи-
рованные федеральные, региональные, ведомственные 
и муниципальные антикоррупционные органы. Среди 
антикоррупционных органов особое место занимает 
Совет при Президенте РФ по противодействию корруп-
ции (далее по тексту — совет — примечание автора — 
П.К.), в полномочия которого входит решение следую-
щих задач: а) подготовка предложений Президенту РФ, 
касающихся выработки и реализации государственной 
политики в области противодействия коррупции (фор-
мирование государственной антикоррупционной по-
литики); б) координация деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ и органов местного самоу-
правления муниципальных образований по реализации 
государственной политики в области противодействия 
коррупции (координация антикоррупционной деятель-
ности); в) контроль за реализацией мероприятий, пред-
усмотренных Национальным планом противодействия 
коррупции (контроль за реализацией антикоррупцион-
ной политики)1. Совет возглавляет Президент Россий-
ской Федерации, он же для решения основных задач 
формирует и его состав. Численный состав совета не-
сколько раз изменялся, но на начало октября 2012 г. его 
численность составила 29 человек2.

1 О мерах по противодействию коррупции: Указ Прези-
дента РФ от 19 мая 2008 г. №815 (в ред. от 28 июля 2012 г. 
№1060) // СЗ РФ. – 2008 – №21. – Ст. 2429.
2 Об утверждении состава Совета при Президенте РФ по 
противодействию коррупции и состава президиума этого Сове-

Для обеспечения решения задач, возложенных на 
совет, при нем был создан постоянно действующий 
орган — президиум Совета при Президенте РФ по 
противодействию коррупции (далее по тексту — пре-
зидиум — примечание автора — П.К.) со специаль-
ной компетенцией и несколькими функциями. Ос-
новные функции президиума можно разделить на две 
группы: а) технического обеспечения деятельности 
совета (формирование повестки дня заседаний совета 
и создание рабочих групп (комиссий) по отдельным 
наиболее сложным и важным вопросам реализации 
государственной политики в сфере противодействия 
коррупции); б) функционального обеспечения эффек-
тивной деятельности совета (рассмотрение вопросов, 
связанных с реализацией решений совета и испол-
нение полномочий комиссии по соблюдению требо-
ваний к служебному поведению и урегулированию 
конфликта интересов в отношении определенной ка-
тегории должностных лиц органов государственной 
власти). Разумеется, что эти функции президиума 
взаимосвязаны и взаимозависимы между собой. На 
начало октября 2012 г. в состав президиума совета 
входили 17 человек — все представители федераль-
ных органов государственной власти.

Обращаясь к анализу работы президиума, судя 
по доступной информации, размещенной на сайте со-
вета и отдельным публикациям в средствах массовой 
коммуникации необходимо отметить, что этот орган 
относительно часто, как правило, раз в месяц собирал-
ся для рассмотрения текущих вопросов. Судя по офи-
циальным данным, с 24 июня 2010 г. по 1 октября 2012 
г. президиум совета собирался на свои заседания 17 
раз (по неофициальным данным около 30 раз — при-
мечание автора — П.К.), как правило, для рассмотре-
ния текущих вопросов, связанных с выполнением ме-

та: Указ Президента РФ от 28 июля 2012 г. №1060 // СЗ РФ. – 
2012. – №32. – Ст. 4485.
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роприятий предусмотренных Национальным планом 
противодействия коррупции. При этом только дваж-
ды на заседании президиума совета рассматривались 
материалы, связанные с исполнением им полномочий 
комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению федеральных государственных служащих 
и урегулированию конфликта интересов (28 сентября 
2010 г. и 24 мая 2011 г.). Не исключено, что в даль-
нейшем практика использования президиума совета 
в качестве органа по соблюдению требований к слу-
жебному поведению федеральных государственных 
служащих и урегулированию конфликта интересов 
будет расширена. Однако здесь становятся очевид-
ными противоречия между указом Президента РФ, 
регулирующим деятельность президиума как органа 
по соблюдению требований к служебному поведе-
нию государственных служащих и урегулированием 
конфликта интересов и положениями федерального 
законодательства о государственной гражданской 
службе и о противодействии коррупции. В частно-
сти, положениям п. 6 ст. 19 Федерального закона «О 
государственной гражданской службе в Российской 
Федерации»,3 предусматривающим требования к 
персональному составу органа, рассматривающего 
поступившие материалы о несоблюдении государ-
ственным гражданским служащим требований к слу-
жебному поведению и урегулированию конфликта 
интересов. В этой норме прямо указано, что число 
независимых экспертов должно составлять не менее 
одной четверти от общего числа членов органа рас-
сматривающего соответствующие материалы. Дан-
ное положение законодательства о государственной 
службе в полной мере сочетается с принципом фе-
дерального антикоррупционного законодательства, 
предусмотренного п. 7 ст. 3 Федерального закона «О 
противодействии коррупции» — сотрудничество го-
сударства с институтами гражданского общества в 
противодействии коррупции4.

На наш взгляд, для разрешения данного противо-
речия имеются два пути. Один направлен на сохра-
нения названной функции за президиумом совета, но 
для этого необходимо ввести в его состав компетент-
ных представителей экспертного сообщества являю-
щихся членами совета (А.Г. Кучерену, Г.П. Окорокову, 
В.Н. Руденко, Т.Я. Хабриеву, Л.И. Якобсона). Другой 

3 О государственной гражданской службе в Российской Фе-
дерации: Федеральный закон от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ // 
СЗ РФ. – 2004. – №31. – Ст. 3215.
4 О противодействии коррупции: Федеральный закон 
25 декабря 2008 г. №273-ФЗ // СЗ РФ. – 2008. – №52 (ч. 1). –  
Ст. 6228.

путь подразумевает создание Комиссии по соблюде-
нию требований к служебному поведению федераль-
ных государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов для определенной категории 
должностных лиц. Эта комиссия может осущест-
влять свою деятельность либо при Президенте РФ, 
либо при совете, либо при президиуме совета. На наш 
взгляд, второй путь предпочтительнее, поскольку бу-
дет больше соответствовать как законодательству о 
государственной гражданской службе, так и феде-
ральному антикоррупционному законодательству.

Необходимо отметить, что одна из основных 
функций президиума — формирование повестки за-
седания совета является сугубо технической и не 
представляет особого научного и практического ин-
тереса. Это обусловлено тем, что заседания совета 
с момента его образования проходили лишь 5 раз  
(30 сентября 2008 г., 10 марта 2009 г., 6 апреля 2010 г., 
13 января 2011 г., 14 марта 2012 г.) и специфика фор-
мирования повестки обусловлена регламентом прове-
дения таких заседаний по другим вопросам. Вместе 
с тем, создание президиумом рабочих групп (комис-
сий) по отдельным вопросам его деятельности может 
вызвать определенный интерес как для организации 
работы региональных, так и муниципальных специ-
ализированных антикоррупционных органов с ана-
логичной для своего уровня компетенцией. Это об-
условлено тем, что на уровне субъектов РФ процесс 
создания аналогичных рабочих органов обеспечива-
ющих работу советов по противодействию корруп-
ции при главах регионов ещё продолжается5.

Как указано в самом нормативном правовом акте, 
регулирующим деятельность президиума совета, он 
для решения возложенных на него задач может соз-
давать рабочие группы (комиссии) по отдельным во-
просам из различных категорий населения. В состав 
рабочих групп и комиссий могут входить: а) члены 
совета; б) представители государственных органов; 
в) представители общественных объединений и орга-
низаций; г) эксперты, д) ученые, е) специалисты.

На начало октября 2012 г. при президиуме совета 
были созданы две рабочие группы и одна комиссия. 

5 О Республиканской экспертной группе по вопросам про-
тиводействия коррупции: Указ Президента Республики Та-
тарстан от 2 июня 2012 г. №УП-415 // Сборник пстановлений 
и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан 
и нормативных актов республиканских органов исполни-
тельной власти. – 2012. – №43. – Ст. 1457; Об утверждении 
состава рабочей группы: Распоряжение Комитета по моло-
дежной политике и взаимодействию с общественными ор-
ганизациями Правительства Санкт-Петербурга от 29 июня 
2012 г. №40-р // Документ находится в личном архиве автора.
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Первым рабочим органом президиума стала создан-
ная его решением от 6 апреля 2010 г. рабочая груп-
па по взаимодействию со структурами гражданского 
общества под председательством члена совета и пре-
зидиума совета министра юстиции России А.В. Ко-
новалова численностью 35 человек. Цель создания 
этой комиссии очевидна — разработка предложений 
президиуму совета и совету по обеспечению взаимо-
действия органов публичной власти с институтами 
гражданского общества в сфере противодействия 
коррупции.

Вызывает интерес структура этой рабочей груп-
пы, в составе которой оказались два члена совета как 
от федеральных органов государственной власти  
(А.В. Коновалов), так и от институтов гражданского об-
щества (А.Г. Кучерена), 9 представителей органов госу-
дарственной власти, 12 представителей общественных 
организаций и объединений, 12 ученых, специалистов и 
экспертов. Последнюю группу очень сложно разбить на 
предложенные в нормативном правовом акте категории 
(специалисты, эксперты, ученые). Однако и так очевид-
но, что количественное преимущество в деятельности 
рабочей группы принадлежит представителям обще-
ственных объединений (организаций), квалифициро-
ванным специалистам (ученым, экспертам) и лишь око-
ло 30% членов рабочей группы — это государственные 
служащие. О заседании рабочий группы и вопросах рас-
смотренных на них лишь дважды упоминается на сайте 
Министерства юстиции РФ (заседания 22 марта 2011 г. и 
29 сентября 2011 г.). Вместе с тем необходимо отметить, 
что заседания рабочей группы проходят регулярно — 
один раз в квартал по календарному плану работы, ут-
вержденному руководителем группы и согласованным 
со всеми участниками предстоящих заседаний.

Несколько позже рабочей группы президиума 
по взаимодействию со структурами гражданско-
го общества в июле 2010 г. распоряжением Прези-
дента России при президиуме совета была создана 
Комиссия по координации деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти, иных госу-
дарственных органов по осуществлению междуна-
родных договоров РФ в области противодействия 
коррупции (далее по тексту — комиссия — приме-
чание автора — П.К.).6 

6 О Комиссии по координации деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, иных государственных ор-
ганов по осуществлению международных договоров РФ в 
области противодействия коррупции президиума Совета при 
Президенте РФ по противодействию коррупции: Распоря-
жение Президента РФ от 22 июля 2010 г. № 489-рп (в ред. 
Указа Президента РФ от 28 июля 2012 г. №1065) // СЗ РФ. –  
2010. – №30. – Ст. 4088.

Основной целью деятельности комиссии, было 
определено повышение эффективности координации 
деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, иных государственных органов по осущест-
влению международных договоров РФ в области 
противодействия коррупции. Основные задачи были 
сформулированы следующим образом:

а) подготовка предложений президиуму совета 
о мерах по осуществлению международных обяза-
тельств РФ в области противодействия коррупции;

б) участие в подготовке предложений:
 – о проведении консультаций с соответствующими 

органами иностранных государств, международ-
ных организаций или иных образований в целях 
подготовки проектов международных договоров 
в области противодействия коррупции;

 – о заключении международных договоров в обла-
сти противодействия коррупции или о присоеди-
нении к таким международным договорам;

 – о присоединении к международным антикорруп-
ционным инициативам;
 в) взаимодействие в установленном порядке при 

координирующей роли МИДа России:
 –  с Управлением ООН по наркотикам и преступ-

ности — в целях обеспечения осуществления 
Российской Федерацией Конвенции Организа-
ции Объединенных Наций против коррупции, 
Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной пре-
ступности и дополняющих ее протоколов, реали-
зации иных мероприятий, касающихся указан-
ных конвенций и протоколов;

 –  с Группой государств против коррупции — в це-
лях обеспечения осуществления Российской Фе-
дерацией Конвенции об уголовной ответственно-
сти за коррупцию;

 –  с Рабочей группой Организации экономического 
сотрудничества и развития по проблеме подку-
па при заключении международных коммерче-
ских сделок — в целях обеспечения осуществле-
ния Российской Федерацией Конвенции о борь-
бе с подкупом иностранных должностных лиц 
при заключении международных коммерческих 
сделок;

 –  с международными организациями, их органа-
ми и (или) подразделениями, а также с соот-
ветствующими органами иностранных госу-
дарств — в целях обеспечения осуществления 
международных обязательств Российской Фе-
дерации в области противодействия корруп-
ции, реализации иных мероприятий по проти-
водействию коррупции;
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 г) согласование в пределах своей компетенции 
кандидатур руководителей и членов российских де-
легаций, формируемых для участия в международ-
ных мероприятиях по вопросам противодействия 
коррупции, а также проектов указаний таким де-
легациям;

 д) осуществление в пределах своей компетен-
ции контроля за выполнением федеральными органа-
ми исполнительной власти, иными государственны-
ми органами национального плана противодействия 
коррупции на соответствующий период. 

К сожалению, персональный состав комиссии и 
положение о ней официально не опубликовывались. 
В соответствии с официальными документами ре-
гулирующим деятельность этой комиссии, известно 
только одно — её руководителем является С.Н. Дубо-
вик, советник Президента РФ7.

За период существования комиссии с 23 сен-
тября 2010 г. по октябрь 2012 г. она, судя по дан-
ным официального сайта совета, собиралась на 
свои заседания 5 раз (23 сентября 2010 г., 15 ноября  
2010 г., 25 августа 2011 г., 25 ноября 2011 г., 24 апреля  
2012 г.) и обсуждала вопросы взаимодействия с меж-
дународными организациями в сфере противодей-
ствия коррупции.

По решению президиума совета от 4 октября 2011 
г. №28 в конце 2011 г. была создана рабочая группа 
президиума по вопросам совместного участия в про-
тиводействии коррупции представителей бизнес-со-
общества и органов государственной власти во главе 
с членом совета Э.С. Набиуллиной. Цель создания 
рабочей группы является вполне очевидной — вза-
имодействие представителей бизнес-сообщества с 
представителями органов государственной власти 
по выработке совместных мер по обеспечению вза-
имодействия в сфере противодействия коррупции и 
предоставление их президиуму совета.

Персональный состав рабочей группы по вопро-
сам совместного участия в противодействии корруп-
ции представителей бизнес-сообщества и органов 
государственной власти был утвержден её руководи-
телем в начале декабря 2011 г.8 В состав образованной 

7 О внесении изменений в некоторые акты Президента РФ 
по вопросам обеспечения участия Российской Федерации в 
международном сотрудничестве в области противодействия 
коррупции: Указ  Президента РФ от 28 июля 2012 г. №1065 // 
СЗ РФ. – 2012. – №32. – Ст.4485.
8 Об утверждении персонального состава рабочей группы 
по вопросам совместного участия в противодействии кор-
рупции представителей бизнес-сообщества и органов госу-
дарственной власти: Приказ Министерства экономического 
развития РФ от 2 декабря 2011 г. №699 // Документ размещен 

рабочей группы вошли 8 представителей бизнес-со-
общества и 10 представителей органов государствен-
ной власти, а в последующем в марте 2012 г. в её 
состав были включены ещё два представителя влас- 
ти — депутаты Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ В.В. Климов и И.А. Яровая9. В последу-
ющем, в связи с кадровыми изменениями в органах 
государственной власти, персональный состав рабо-
чей группы изменился. Во главе ее стал новый член 
совета, министр Министерства экономического раз-
вития России А.Р. Белоусов10. Вопреки, положениям 
о регулировании деятельности рабочих групп пре-
зидиума совета, в составе этой группы не оказалось 
ни одного представителя экспертного сообщества 
(ученых, специалистов, экспертов). Возможно, это 
обусловлено тем, что, для руководителей групп тре-
бования Указа Президента РФ по этому вопросу но-
сят рекомендательный, а не обязательный характер. 
Хотя, в соответствии с положениями того же указа, в 
составе этой рабочей группы имеются два члена ныне 
действующего совета (А.Р. Белоусов и И.А. Яровая). 
Безусловно, для повышения эффективности работы 
данной рабочей группы необходимо введение в её 
состав представителей экспертного сообщества. Во-
первых, это приведет её состав в соответствии с по-
ложениями о регулировании состава рабочих групп 
президиума, а во-вторых, дополнительно обеспечит 
реализацию принципа взаимодействия государства с 
институтами гражданского общества в сфере проти-
водействия коррупции.

Судя по материалам официального сайта Мини-
стерства экономического развития РФ, рабочая груп-
па собиралась трижды, но не удалось установить, ка-
кие именно вопросы она рассматривала на каждом из 

на официальном сайте Министерства экономического разви-
тия РФ.
9  О внесении изменений в персональный состав рабо-
чей группы по вопросам совместного участия в противо-
действии коррупции представителей бизнес-сообщества и 
органов государственной власти, утвержденный приказом 
Минэкономразвития России от 2 декабря 2011 г. №699: При-
каз Министерства экономического развития РФ от 26 марта  
2012 г. №153 // Документ размещен на официальном сайте 
Министерства экономического развития РФ.
10 О внесении изменений в персональный состав рабочей 
группы по вопросам совместного участия в противодействии 
коррупции представителей бизнес-сообщества и органов го-
сударственной власти, утвержденный приказом Минэконом-
развития России от 2 декабря 2011 г.: Приказ Министерства 
экономического развития РФ от 24 августа 2012 г. №525 // 
Документ размещен на официальном сайте Министерства 
экономического развития РФ.
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этих заседаний. На сайте имеется лишь обзор вопро-
сов, рассмотренных на её третьем заседании.

Проведенный нами анализ правового регулиро-
вания деятельности вспомогательных рабочих орга-
нов президиума совета, позволяет сделать некоторые 
выводы. 

Во-первых, не определен единый процедурный 
порядок создания и функционирования рабочих 
групп и комиссий президиума совета. В одних слу-
чаях они создаются распоряжениями Президента 
РФ нормативно-правового характера, в других ре-
шениями президиума совет, подписываемых пред-
седателем — Руководителем Администрации Пре-
зидента РФ, однако во всех случаях их персональ-
ный состав утверждается руководителями рабочих 
групп, в том числе и собственным ведомственным 
правовым актом. 

Во-вторых, разнородно правовое регулирова-
ние организации деятельности вспомогательных 
рабочих органов президиума совета. Например, от-
сутствуют нормативные правовые акты, регулирую-
щие деятельность рабочих групп, определяющих их 
правовой статус, цели и задачи, состав, требования к 
членам этих групп, их права и обязанности, основа-
ния ввода в состав и вывода из него и другие вопро-
сы. Вместе с тем наиболее важные направления де-
ятельности комиссии относительно полно описаны 
в рассмотренном нами президентском нормативном 
правовом акте. 

В-третьих, результаты заседаний вспомога-
тельных рабочих органов президиума совета по-
разному освещаются в средствах массовой комму-
никации — в одних случаях сведения о заседаниях 
размещаются на сайте совета (заседания комиссии), 
в других избирательно на официальных сайтах фе-
деральных органов государственной власти, руко-
водители которых возглавляют эти вспомогатель-
ные рабочие органы. 

В-четвертых, неодинаково происходит форми-
рование персонального состава вспомогательных 
рабочих органов президиума совета. В одних случа-
ях качественный персональный состав этих органов 
происходит в соответствии с положениями о них, 
закрепленных в правовых актах Президента России 
(рабочая группа по взаимодействию со структурами 
гражданского общества), в других — по усмотрению 
руководителя вспомогательного рабочего органа с 
частичным исполнением этих нормативных право-
вых актов (рабочая группа по вопросам совместного 
участия в противодействии коррупции представите-
лей бизнес-сообщества и органов государственной 
власти).

В-пятых, по-разному происходит размещение 
сведений о персональном составе вспомогательных 
рабочих органов президиума совета. В одних слу-
чаях сведения о них имеются в свободном доступе 
(рабочая группа по вопросам совместного участия 
в противодействии коррупции представителей биз-
нес-сообщества и органов государственной вла-
сти), в других сведения об их персональном соста-
ве ограничены и не размещаются в средствах мас-
совой коммуникации (комиссия и рабочая группа 
по взаимодействию со структурами гражданского 
общества).

Для разрешения выявленных нами очевидных 
противоречий в правовом регулировании форми-
рования и деятельности вспомогательных рабочих 
органов президиума Совета при Президенте РФ по 
противодействию коррупции необходимо установить 
единый порядок их формирования и правового регу-
лирования деятельности, а так же освещения в сред-
ствах массовой коммуникации. 

На наш взгляд, правовое регулирование де-
ятельности вспомогательных рабочих органов 
президиума совета групп (комиссий), определя-
ющих их правовой статус, цели и задачи, состав, 
требования к членам рабочих групп, их права и 
обязанности, основания ввода в состав и вывода 
из него необходимо осуществлять лично предсе-
дателем президиума совета. Для этих целей изда-
вая распоряжения Руководителя Администрации 
Президента РФ, которые необходимо размещать 
на сайте совета вместе с персональным составом 
рабочих групп и комиссий. Разумеется, что не сле-
дует в полном объеме размещать на сайте совета 
материалы результатов заседаний рабочих групп, 
а ограничится лишь кратким ежегодным отчетом 
о проделанной работе.

Подводя итог проведенному нами анализу во-
просов правового регулирования и деятельности 
президиума Совета при Президенте РФ по проти-
водействию коррупции, образуемых им рабочих 
органов (групп и комиссий) приходим к выводу 
о том, что правовое регулирование деятельности 
этих антикоррупционных органов как и их де-
ятельность нуждается в дальнейшем совершен-
ствовании. Вместе с тем, высказанные нами идеи 
и предложения по исправлению положения дел в 
этой сфере, хотя и носят спорный характер, тре-
буют дополнительных научных исследований, но 
уже и сейчас могут служить ориентиром для буду-
щих изменений в правовом регулировании и орга-
низации их деятельности.
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