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Административная и муниципальная ответственность

т.В. обыденова

ПрАВоВое регулироВАние  
АдминиСтрАтиВной отВетСтВенноСти 
неСоВершеннолетних

Одной из актуальных и социально значимых 
задач, стоящих перед нашим обществом се-
годня является поиск путей снижения роста 

правонарушений и преступлений детей, подростков, 
молодежи, а также повышение эффективности их 
предупреждения и профилактики. Правонарушения 
несовершеннолетних относятся к числу проблем, 
вызывающих особую озабоченность общества и 
государства, а проблема административной ответ-
ственности несовершеннолетних в последнее время 
приобрела острый характер не только по причине 
реформирования в нашей стране действующего за-
конодательства по вопросам ювенальной политики 
(юстиции), но и по причинам реального увеличения 
правонарушений, совершенных подростками. В Рос-
сии продолжает сохраняться достаточно сложная 
криминогенная обстановка, что лишает общество в 
будущем перспектив социального равновесия и бла-
гополучия. 

Именно восстановление социальной справедли-
вости, а также предупреждение совершения новых 
правонарушений и преступлений — цель применяе-
мых административных наказаний к несовершенно-
летним правонарушения.

Административная ответственность несовер-
шеннолетних и ответственность их родителей — это 
форма реагирования государства на административ-
ные правонарушения, выраженная в применении к 
этим субъектам административного принуждения 
в виде конкретных административных наказаний, 
предусмотренных санкциями нарушенных норм, и, 
одновременно, как их специфическая обязанность не-
сти неблагоприятные последствия, связанные с при-
менением указанных мер.

Это не означает, что административное наказа-
ние помимо цели исправления, заключающегося в 
выработке у подростка неприятия всего, что связано 
с антиобщественной деятельностью, а тем более не-
правомерным поведением, не преследует чисто вос-
питательных целей. Представляется, что админи-
стративная ответственность несовершеннолетних и 
родителей должна рассматриваться комплексно, так 
как появляется необходимость определения границ 

ответственности  указанных субъектов,  по отдель-
ности, за совершение нарушений правопорядка несо-
вершеннолетними.

Известно, что за совершение подростками та-
ких нарушений правопорядка, за которые сами 
несовершеннолетние не несут юридической ответ-
ственности, предусмотрена административная от-
ветственность родителей. Сами несовершеннолет-
ние подвергаются иным мерам правового принуж-
дения.  Следовательно, указанные правонарушения 
подростков являются одновременно и составной 
частью основания для применения административ-
ной ответственности к родителям, и самостоятель-
ным основанием для применения принудительных 
средств к ним самим.

Административную ответственность родителей 
(как компонент их правового статуса) нельзя рас-
сматривать в отрыве от обязанностей по воспитанию 
детей и надзору за ними. Такой подход, как правило, 
приводит к спору по поводу оснований ответственно-
сти, в законотворчестве — к неконкретным формули-
ровкам правовых норм ее устанавливающих, на прак-
тике — к привлечению к  ответственности родителей, 
которые своих обязанностей по воспитанию детей не 
нарушали. 

Также следует заметить, что существуют осо-
бенности при применении некоторых видов админи-
стративных наказаний. Так, КоАП РФ не предусма-
тривает особых видов административных наказаний, 
применяемых только лишь к несовершеннолетним. 
Штраф может назначаться как мера наказания, как 
правило, при наличии у несовершеннолетнего само-
стоятельного заработка (или имущества). При отсут-
ствии самостоятельного заработка у несовершенно-
летнего, административный штраф взыскивается с 
его родителей или иных законных представителей 
(ст. 32.2 КоАП).

Чтобы обеспечить с помощью администра-
тивного наказания и надлежащего процесса его 
исполнения формирование у подростка стойкого 
неприятия антиобщественных, аморальных тен-
денций, необходимо, на наш взгляд при определе-
нии административного наказания, назначаемого 
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несовершеннолетнему, учитывать его возрастные, 
психические и индивидуальные особенности. Кро-
ме того, основаниями для применения мер воздей-
ствия к подросткам, совершившим правонаруше-
ния, служат характер совершенных правонаруше-
ний, их общественная опасность и тяжесть послед-
ствий, причины и условия, способствующие их со-
вершению, условия семейной жизни и воспитания, 
окружающая подростка среда, возраст и уровень 
интеллектуального развития правонарушителя, его 
поведение в прошлом и отношение к совершенному 
правонарушению.

Анализ административно-правовых норм, ка-
сающихся ответственности несовершеннолетних, 
как представляется вызывает научную необходи-
мость совершенствования действующего админи-
стративного законодательства по следующим на-
правлениям:
▪▪ Разработка и включение отдельной главы в 

КоАП РФ об административной ответствен-
ности несовершеннолетних, с включением по-
нятия  административной ответственности не-
совершеннолетних, где были бы определенны 
специфические меры наказания для подростков 
(краткосрочный домашний арест, арест на не-
сколько часов с отбыванием в помещении орга-
на внутренних дел), а также раздел о потерпев-
шем несовершеннолетнем.  Следует определить 
также виды административных наказаний и по-
рядок  их применения, обстоятельства, смягча-
ющие и отягчающие административную ответ-
ственность, а также освобождение от админи-
стративной ответственности. Исходя из сообра-
жений гуманизации всех сфер жизни общества, 
как представляется необходимым дополнение 
необходимым  ввести в КоАП порядка обжало-

вания постановлений по делам несовершенно-
летних. 

▪▪ Необходимо четкое правовое регулирование по 
вопросам взаимодействия различных служб и 
подразделений полиции, осуществляющую про-
филактическую деятельность. На практике такое 
взаимодействие осуществляется слабо, а сами 
профилактические мероприятия носят чисто 
формальный характер, что не может не сказы-
ваться на профилактическом потенциале в целом 
службы охраны общественного порядка.

▪▪ Проработка комплекса мер воздействия принуди-
тельно-воспитательного характера с включением 
их в КоАП РФ, которые бы были, прежде всего, 
направлены на исправление несовершеннолет-
них правонарушителей и предупреждение совер-
шения ими новых административных правонару-
шений и преступлений.

▪▪ Ввиду того, что в действующем законодательстве 
отсутствует оговорка относительно  психическо-
го  состояния несовершеннолетнего правонару-
шителя, как представляется следует расширить 
ст. 2.3 КоАП РФ («Возраст, по достижению ко-
торого наступает административная ответствен-
ность»).

▪▪ Ответственность за результаты воспитания 
несовершеннолетних должна быть в полной 
мере возложена на родителей и иных воспи-
тателей (педагогов, социальных работников и 
других). Вмешательство полиции в этот про-
цесс должно осуществляться, как правило, че-
рез этих лиц, с их согласия, либо по инициа-
тиве органов опеки и попечительства и комис-
сий по делам несовершеннолетних. КоАП РФ 
сегодня в не достаточной степени регулирует 
данные вопросы. 
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