
14 

полицейская деятельность 1 • 2012

А.Д. Бадулин

К ВОПРОСУ О ПРеДУПРежДеНИИ АДМИНИСТРАТИВНых 
ПРАВОНАРУшеНИй В ОБлАСТИ ПРОИЗВОДСТВА  
И ОБОРОТА АлКОГОльНОй ПРОДУКЦИИ

административная 
деятельность полиции

Проблемы предупреждения и пресечения 
административных правонарушений в сфе-
ре производства и оборота алкогольной 

продукции в настоящее время весьма актуальны, 
связано это с тем, что ежегодно от употребления 
некачественного алкоголя погибают десятки ты-
сяч граждан. Меры административно-правового 
характера призваны предупредить и пресечь не-
законное производство и оборот алкоголя, а так-
же создать необходимый механизм привлечения 
физических и юридических лиц к административ-
ной ответственности за правонарушения в дан-
ной сфере. 

В Российской Федерации сохраняется вы-
сокий уровень заболеваемости алкоголизмом. В  
2005 г. количество больных алкоголизмом состави-
ло 2 348 567 человек, показатель распространен-
ности алкоголизма, в том числе алкогольными пси-
хозами, составил 1654,0 на 100 тыс. населения.

Кризисный характер сложившейся алкогольной 
ситуации в настоящее время проявляется, прежде 
всего, в высоких темпах прироста потребления ал-
коголя. Согласно данным Госкомстата России, по-
требление учтенного алкоголя на душу населения 
в стране выросло с 5,38 л. абсолютного алкоголя в 
1990 г. до 9,7 л. в 2010 г., или в 1,8 раза.

Кроме того, в последние годы в объемах по-
требления алкоголя значительное место занима-
ют спиртосодержащие жидкости «двойного назна-
чения» (парфюмерно-косметическая продукция, 
товары бытовой химии и др.).

По ориентировочным данным реальное ду-
шевое потребление алкоголя в России составляет 
около 15 л. абсолютного алкоголя. В последние 
годы наблюдается существенный рост производ-

ства слабоалкогольных напитков и продажи пива, 
при этом объемы продажи водки не уменьшаются. 
Объем производства слабоалкогольных напитков 
в 2010 г. по сравнению с 2009 г. вырос почти в  
6 раз, а объем продажи пива почти в 3 раза.

В 2011 г. продажа алкогольной продукции и 
пива населению России через торговую сеть со-
ставила более 1200 млн. дкл. (75% приходится на 
пиво, 16 % на водку и ликероводочные изделия, 
8% на вино и 1% на коньяк). Учитывая, что сла-
боалкогольные напитки и пиво пользуются боль-
шой популярностью у молодежи, подкрепляемой 
агрессивной рекламой, такой рост их производ-
ства и продажи вызывает определенные опасе-
ния в плане дальнейшей стимуляции массовой 
алкоголизации.

Согласно официальным данным тревогу вы-
зывает все более активное приобщение к потре-
блению алкоголя подростков и женщин, что зна-
чительно увеличивает риск развития алкогольных 
заболеваний и степень негативного воздействия 
алкоголизации на здоровье подрастающих поко-
лений.

По данным социологических исследований 
пик массового вовлечения в потребление алкого-
ля сместился с возрастной группы 16-18 лет на 
возраст 13-15 лет и может способствовать возник-
новению серьезных последствий для физическо-
го и интеллектуального развития подрастающего 
поколения.

Несмотря на то, что по предварительным дан-
ным Росстата смертность от случайных отрав-
лений алкоголем в 2010 г. по сравнению с 2009 
г. снизилась (2010 г. — 28386 случаев, 2011 г. — 
40877 случаев), удельный вес ее в структуре при-
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чин смертности по-прежнему остается недопусти-
мо высоким и составляет почти 12%. При этом в 
Карачаево-черкесской республике, Воронежской, 
Курской, липецкой, Новосибирской, Омской и Са-
ратовской областях смертность от случайных от-
равлений алкоголем возросла на 6-18%.

Растет смертность от причин, связанных с 
употреблением алкоголя (хронический алкого-
лизм, алкогольные психозы, алкогольные болезни 
печени, случайные отравления): 2009 г. — 62447 
случаев, 2010 г. — 62131 случаев, 2011 г. — 58495 
случаев.

Кроме того, в 2011 г. в ряде субъектов РФ за-
регистрированы массовые случаи отравления ал-
коголем, с 20074 пострадавшими, из них 1074 — с 
летальным исходом от употребления в качестве 
суррогатного алкоголя спиртсодержащей непи-
щевой продукции (антисептиков и других препа-
ратов) и продукции неустановленного происхож-
дения.

В связи со сложившейся ситуацией необходи-
мо разработать дополнительные мероприятия по 
усилению государственного надзора за алкоголь-
ной продукцией.

В 2010 г. выполнено 56748 рейдовых проверок 
организаций (2010 г. –23 894), занятых производ-
ством и оборотом алкогольной продукции. Обсле-
довано 159 921 предприятие (2009 г. — 89 694), 
при этом особое внимание уделялось организа-
циям, осуществляющим оптовую торговлю ука-
занной продукцией. В связи с нарушениями тре-
бований, установленных законодательством РФ к 
производству и обороту этой продукции, отозва-
но 244 санитарно-эпидемиологических заключе-
ний, выданных ранее для получения лицензий на 
осуществление указанных видов деятельности. 
Объем лабораторных исследований алкогольной 
продукции возрос в 1,5 раза (2009 г. — 143 995,  
2010 г. — 97 690 исследования).

Значительно увеличилось в последнее время 
число вынесенных постановлений о приостанов-
лении эксплуатации организаций, занятых про-
изводством и оборотом алкогольной продукции, 
а также количество переданных в следственные 
органы материалов и дел по фактам нарушения 
действующего законодательства.

Материалы судебной практики, связанной с вы-
явлением правонарушений в области оборота алко-
гольной продукции, характеризующие фактические 
обстоятельства их совершения и практику примене-
ния мер административной ответственности сопро-
вождаются наличием целого ряда системных, в том 

числе процессуальных ошибок, которые, в конеч-
ном итоге, свидетельствуют о неудовлетворитель-
ной практике применения КоАП РФ.

Вместе с тем проводимая работа и прини-
маемые меры по повышению эффективности 
судебной практики не позволили добиться суще-
ственного улучшения положения дел, связанных 
с производством и оборотом этой продукции. 
Продолжает сохраняться тенденция увеличения 
удельного веса проб алкогольной продукции, не 
отвечающих требованиям безопасности по содер-
жанию токсических элементов — с 2,6% в 2002 г. 
до 3,6% в 2005г. При этом в Южном федеральном 
округе количество таких проб (11,3%) в 3-10 раз 
превышает соответствующие показатели по дру-
гим федеральным округам.

В связи с несоответствием алкогольной про-
дукции нормативным требованиям, отсутствием 
сопроводительных документов, подтверждающих 
их происхождение и качество, в 2010 г. по пред-
варительным данным забраковано 83 871 партия 
объемом 5 792 081 л. (2011 г. — 5700 партий объ-
емом 1 337 681 л.).

В 2010 г. в результате выявления многочис-
ленных случаев несоответствия установленным 
законодательством РФ требований к вину и вино-
материалам, обнаружения в ряде проб опасных 
для здоровья человека пестицидов приостанов-
лен ввоз и реализация этой продукции, посту-
пающей из стран СНГ. По оперативным данным 
управлений Роспотребнадзора по субъектам РФ в 
2009 г. исследовано 65 172 пробы вина, из них не 
соответствовало требованиям нормативов 12 073 
пробы (18,5%).

Наряду с этим имеют место факты производ-
ства и реализации недоброкачественной алко-
гольной продукции отечественного производства, 
прежде всего водки. Удельный вес образцов этой 
продукции, не отвечающих гигиеническим нор-
мативам по санитарно-химическим показателям 
в 2006 г. составил — 5,04% (2009 г. — 2,55%,  
2010 г. — 2,47%, 2011 г. — 2,62%).

Количество забракованных партий отече-
ственной алкогольной продукции увеличилось 
с 3600 в 2009 г. до 40254 в 2010 г., объем таких 
партий возрос в 6 раз с 255 000 л. до 1 981 400 л. 
соответственно.

В 2010 г. Роспотребнадзором исследовано 
33 470 образцов водки на соответствие требо-
ваниям нормативных и технических документов, 
а также санитарных норм и правил, из них 1602 
(4,8%) не соответствовали требованиям норма-
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тивов. При исследовании водки, находящейся 
в обороте, отмечалось завышение содержания 
альдегидов, сложных эфиров, сивушных масел, 
обнаруживался диэтилфталат, метиловый спирт, 
бензалкоголь. При проведении мероприятий по 
контролю отмечались многочисленные факты на-
рушения маркировки и неудовлетворительного 
оформления сопроводительной документации.

В винах отечественного производства в ряде 
случаев также устанавливалось несоответствие 
образцов гигиеническим нормативам по органо-
лептическим и физико-химическим показателям: 
объемной доле этилового спирта, массовой кон-
центрации железа, свободной сернистой кислоты, 
приведенного экстракта.

При обследовании предприятий по производ-
ству алкогольной продукции выявляются наруше-
ния технологии водоподготовки и, как следствие 
этого, использование воды негарантированного 
качества; работы очистных сооружений и венти-
ляции; использование материалов, не разрешен-
ных для контакта с пищевыми продуктами; отсут-
ствие производственного контроля, допускаются 
нарушения маркировки готовой продукции, негер-
метичность укупоривания.

Административные правонарушения, связан-
ные с незаконным оборотом алкогольной и спир-
тосодержащей продукции, отличаются от других 
правонарушений объектом и особым предметом 
посягательства. Непосредственным объектом 
этих правонарушений является здоровье населе-
ния, под которым следует понимать обществен-
ные отношения, обеспечивающие сохранение 
нормального физического состояния и гармони-
ческое развитие личности. Административные 
правонарушения в сфере оборота алкогольной и 
спиртосодержащей продукции могут быть, на наш 
взгляд, подразделены на две группы:
 ▪ административные правонарушения, связан-

ные с оборотом алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции;

 ▪ административные правонарушения, способ-
ствующие обороту алкогольной и спиртосо-
держащей продукции1.
В юридической литературе не существует 

единого мнения относительно того, какие дея-
ния следует относить к незаконному обороту ал-

1  См.: Лекоммцев А.В. Административно–правовые основы 
предупреждения и пресечения незаконного производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции  в  Российской  Федерации:  Дис.  …  канд.  юрид. 
наук. – М., 2003. – С. 60.

когольной и спиртосодержащей продукции. Ряд 
авторов рассматривает в качестве таковых лишь 
отдельные составы преступлений и администра-
тивных правонарушений в сфере оборота ал-
когольной и спиртосодержащей продукции. Так,  
И. Камымнин в своей статье «Ответственность за 
незаконное производство и оборот алкогольной 
продукции»2 рассматривает лишь деяния, пред-
усмотренные ст. 1711 УК России, то есть произ-
водство, приобретение, хранение, перевозка или 
сбыт немаркированных товаров и продукции. 

А. Кожевников относит к незаконному обороту 
алкогольной продукции такое деяние, как контра-
банда 188 УК России3.

Ряд авторов рассматривают незаконный оборот 
алкогольной продукции, как лжеэкспорт алкоголь-
ной продукции, который влечет за собой уклонение 
от уплаты налогов, в первую очередь, налога на до-
бавленную стоимость, то есть совершение деяний, 
предусмотренных ст. 198, 199 УК России4.

П.С. яни относит к незаконному обороту ал-
когольной продукции совершение таких деяний 
как мошенничество ст. 159 УК России, незакон-
ное предпринимательство ст. 171 УК России, про-
изводство, приобретение, хранение, перевозка 
или сбыт немаркированных товаров и продукции  
ст. 1711 УК России, незаконное использование то-
варного знака ст. 180 УК России, контрабанда ст. 
188 УК России, обман потребителей ст. 200 УК Рос-
сии, подделка, изготовление или сбыт поддель-
ных документов, государственных наград, штам-
пов печатей, бланков ст. 327 УК России. А также 
в определенной степени деяния предусмотренные  
ст. 174 УК России легализация (отмывание) денеж-
ных средств или иного имущества, приобретенных 
незаконным путем, ст. 238 УК России производ-
ство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и 
продукции, выполнение работ или оказание услуг, 
не отвечающих требованиям безопасности5.

Безусловно, ряд деяний предусмотренных 
КоАП России, также можно отнести к незаконному 
обороту алкогольной продукции, но об этом будет 

2  См.: Камымнин И. Ответственность за незаконное произ-
водство и оборот алкогольной продукции  // Законность. — 
1999. – № 11. – С. 6-9.
3  См.:  Кожевников  А.  Есть  такая  мафия  —  спиртовая  // 
Милиция. – 1999. – № 3-4. – С. 45.
4  См.: Кузнецов А. Река течет, казна мелеет… // Налоговая 
полиция. – 1996. – № 16. – С. 56.
5    См.:  Яни  П.С.  Уголовный  закон  и  поддельная  водка  // 
Законодательство. – 2000. – № 10. – С. 34.



17

административная деятельность полиции

сказано ниже, а сейчас необходимо определить те 
критерии, которыми должно обладать деяния, что-
бы его можно было отнести к незаконному обороту 
алкогольной продукции. Изучение практики пред-
упреждения и пресечения незаконного оборота ал-
когольной продукции, действующего законодатель-
ства, а также юридической литературы по данному 
вопросу, следует признать, что деяния, относящие-
ся к незаконному обороту алкогольной продукции, 
должны иметь следующие признаки:
 ▪ предметом таких деяний является алкоголь-

ная продукция. это требование вытекает из 
определения незаконного оборота алкоголь-
ной продукции как деятельности физических 
и юридических лиц по производству, закупке, 
поставке, хранению и реализации алкоголь-
ной продукции, совершаемой с нарушением 
законодательства; 

 ▪ в результате таких деяний алкогольная про-
дукция должна оставаться в обороте либо 
включаться в него. если целью противоправ-
ного деяния является изъятие из оборота 
алкогольной продукции, оно не может отно-
ситься к ее незаконному обороту. Поэтому в 
случаях, когда осуществляется хищение алко-
гольной продукции в целях ее употребления, 
это не должно признаваться незаконным ее 
оборотом6.
В этой связи критериями, которым должно 

отвечать то или иное деяние (действие или без-
действие), для того чтобы его можно было при-
знать, как незаконный оборот алкогольной про-
дукции являются следующие аспекты. Предметом 
таких деяний является алкогольная продукция; в 
результате таких деяний алкогольная продукция 
должна оставаться в обороте либо включаться 
в него; сопроводительные документы на алко-
гольную продукцию должны отсутствовать либо 
иметься в наличии, но не в полном объеме, либо 
быть сфальсифицированными7. 

При классификации деяний, относящихся к 
незаконному обороту алкогольной и спиртосо-
держащей продукции можно представить из двух 
больших групп:
 ▪ деяния, ответственность за которые предус-

мотрена уголовным законодательством;

6   См.: Лекоммцев А.В. Административно-правовые основы 
предупреждения и пресечения незаконного производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции  в  Российской  Федерации:  Дис.  …  канд.  юрид.
наук. – М., 2003. – С. 60.
7  См.: Лекоммцев А.В. Указ. раб. – С. 62.

 ▪ деяния, ответственность за которые предус-
мотрена законодательством об администра-
тивных правонарушениях. 
В свою очередь эти группы, в зависимости от 

стадии оборота алкогольной продукции, на кото-
рой они могут быть совершены, можно подразде-
лить на: 
 ▪ административные правонарушения на ста-

дии производства алкогольной продукции  
(ст. 6.14. КоАП России — Производство либо 
оборот этилового спирта, алкогольной или 
спиртосодержащей продукции, не соответ-
ствующих требованиям государственных 
стандартов, санитарным правилам и гигие-
ническим нормативам; ст. 14.17. КоАП Рос- 
сии — Незаконное производство, поставка 
или закупка этилового спирта);

 ▪ административные правонарушения на ста-
дии учета и распределения алкогольной про-
дукции (ст. 14.19. КоАП России — Наруше-
ние установленного порядка учета этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции);

 ▪ административные правонарушения на стадии 
реализации алкогольной продукции (ст. 14.16. 
КоАП России — Нарушение правил продажи 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции); 

 ▪ административные правонарушения, встре-
чающиеся на всех стадиях оборота алкоголь-
ной продукции (ст. 14.19. КоАП России — На-
рушение установленного порядка учета эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции); 

 ▪ административные правонарушения, обеспечи-
вающие незаконный выпуск в оборот алкоголь-
ной продукции (ст. 14.1. КоАП России — Осу-
ществление предпринимательской деятельно-
сти без государственной регистрации или без 
специального разрешения (лицензии). 
В связи с этим анализ такой категории как не-

законный оборот алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции позволяет выявить содержание 
данного негативного явления, а также сопутству-
ющие ему негативные процессы. Представляется 
возможным выделить несколько подходов к опре-
делению понятия незаконного оборота алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции, отличитель-
ной чертой которых является ряд характеризую-
щих признаков8. 

8  См.: Там же. – С. 60.
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Рассматривая незаконный оборот алкоголь-
ной продукции как противозаконную деятель-
ность, за которую возможно привлечь к адми-
нистративной ответственности, под незаконным 
оборотом алкогольной и спиртосодержащей 
продукции понимаются общественно опасные 
деяния в сфере оборота алкогольной и спирто-
содержащей продукции, запрещенные Кодексом 
РФ об административных правонарушениях под 
угрозой наказания. Но данное определение как 
нам представляется, не является полным, так 
как оно не определяет такие признаки незакон-
ного оборота алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, как объекты посягательства, а также 
не включает уголовно-правовые, финансово-
правовые и гражданско-правовые средства регу-
лирования. 

Как уже отмечалось, за незаконный оборот ал-
когольной продукции могут быть предусмотрены 
различные меры юридической ответственности. 
Следует сказать, что в КоАП России установлена 
ответственность за нарушения в области произ-
водства этилового спирта, а также оборота алко-
гольной и спиртосодержащей продукции. Админи-
стративная ответственность в рассматриваемой 

сфере направлена на защиту прав потребителей, 
охрану жизни и здоровья людей, в частности это 
обеспечивает ст. 6.14 КоАП России — Производ-
ство либо оборот этилового спирта, алкогольной 
или спиртосодержащей продукции, не соответ-
ствующих требованиям государственных стан-
дартов, санитарным правилам и гигиеническим 
нормативам; ст. 14.16 КоАП России — Нарушение 
правил продажи этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции; ст. 14.17 КоАП 
России — Незаконное производство, поставка 
или закупка этилового спирта; ст. 14.18 КоАП Рос- 
сии — Использование этилового спирта, произ-
веденного из непищевого сырья, и спиртосодер-
жащей не пищевой продукции для приготовления 
алкогольной и спиртосодержащей пищевой про-
дукции; ст. 14.19 КоАП России — Нарушение уста-
новленного порядка учета этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции; 15.12. 
Выпуск или продажа подлежащих маркировке то-
варов и продукции без маркировки; ст. 15.13. Укло-
нение от подачи декларации об объеме производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции или декларации об 
использовании этилового спирта и др.
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С.А. лобанов

ПРОБлеМы КВАлИФИКАЦИИ АДМИНИСТРАТИВНых 
ПРАВОНАРУшеНИй В СФеРе ПОТРеБИТельСКОГО РыНКА

Проблемы обеспечения правопорядка в 
сфере организации и функционирования 
потребительского рынка имеет важное 

значение. В этой связи есть объективная необ-
ходимость рассмотреть правовые и организаци-
онные проблемы квалификации административ-
ных правонарушений в сфере потребительского 
рынка.

Квалификация административных правонару-
шений носит государственно-властный характер. 
Как отмечает, В.В. Зуй, «…квалификация адми-
нистративных правонарушений в сфере торгов- 
ли обстоятельно отражает одно из первоочеред-
ных условий обеспечения эффективной борьбы 
с правонарушениями в области торговли и обще-
ственного питания, заключающееся в правильной 

и обоснованной юридической квалификации со-
ответствующих правонарушений»1. 

Рассмотрение теоретических аспектов ква-
лификации имеет большое значение для совер-
шенствования деятельности органов внутренних 
дел в сфере предупреждения и пресечения ад-
министративных правонарушений на потреби-
тельском рынке. Следует сказать, что процессу 
квалификации посвящено много научных работ 
преимущественно в науке уголовного права.  
В.С. Савельева отмечает, что в сфере правоотно-
шений квалифицировать — значит, выбрать опре-

1  См.: Зуй В.В. Административная ответственность за пра-
вонарушения  в  области  торговли:  Автореф.  дис.  …  канд. 
юрид. наук. – Харьков, 1988. – С. 18.


